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Equivalents en monnaie

Unité monétaire = FCFA
1,0 USD = 500 FCFA

Poids et mesures

1 kilogramme = 1000g

1 000 kg = 2,204 livres

1 kilométre (km) = 0,62 mille

1 métre = 1,09 yards

1 métre carré = 10.76 pieds carrés
1 acre = 0,405 hectare

1 hectare = 2,47 acres
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Résumé Exécutif

Le secteur agricole camerounais constitue le principal moteur de la croissance économique
en milieu rural et dispose de nombreux atouts dont: la forte demande intérieure et
extérieure pour les produits vivriers, animaux et halieutiques, le grand potentiel
d 6 aaissement de la productivité, des conditions agro-écologiques favorables permettant
une grande variété de productions, et la disponibilité des terres agricoles.

Malgré la présence de telles potentialités, la moitié de la population rurale camerounaise vit

dans des conditions difficiles du faitde: (i) di f fi cul t ®s dbéacc s aux intr
|l 6i nformati on e;t iaiu slaicrenwflefcg isees vi ces dodappui
organisation de la commercialisation des produits agricoles ; (iv) l e mangque
rémunérateurs pour les jeunes et les femmes; (v)I e manque dbéacc s - de
financiers de proximité et surtout a des produits financiers adaptés aux besoins des

producteurs; vi) la faiblesse générale des capacités du secteur privé en milieu rural.

Les jeunes ruraux camerounais confront®su au mar
manque de de qualification et de moyens, font partie des personnes les plus vulnérables, en

t ®moi gne l eur d®f erl ement ver s | es centres ur t
conditions dobéexistence. Les jeunes repr®sentent
une ma i npoténdidllauimmense que malheureusement le systéme économique ne

parvient pas a absorber.

Léempl oi des jeunes de fa-on g®n®r al e, et dans
dés lors devenu pour le Cameroun, un enjeu majeur pour la réduction de la pauvreté, la
préservation de la cohésion et la paix sociale.

Cbest dans ce cadre que ouen Guo usveelrlniecmetn@urlldéua pGuaume

pr ®paration et la mise en 1Tuvre déun Progran
Agropastoral de Jeunes (PEA-Jeunes), afin de donner aux jeunes hommes et femmes, les

moyens dbéaccro tre |l eurs revenus et déoam®l i or e
entreprises rentables, intégrées dans les filieres agropastorales porteuses, et offrant des
opportunitétsdé e mpl oi s viables en milieu rural

1 sdbagira s pd@upuytrilesjauaan dang la créétion)et la gestion d'entreprises
agro-pastorales performantes a travers la fourniture de services financiers et non financiers
adéquats ; (ii) de promouvoir un cadre politique, organisationnel et institutionnel favorable a
la création et au développement des entreprises agro-pastorales de jeunes.

Pour | ever | es contraintes susmentionn®es, f ac
services, et soutenir le développement des entreprises dans les différentes chaines de

valeurs, le programme procédera annuel | ement " cdhdrtesnde jelmest auon de
niveau de structures ayant une expérience dans la création et le développements
déentrepri sesijeynasenndlieusurghar | es

Léincubation engage |l e jeune porteur doéinitiat

parcours personnalisé de 1 a 6 mois selon les types de projet. Selon les besoins du projet,

| 6accompagnement cadnmbti®se rdnbradpgpse»iaso dsei n ddéune str
ou plusieurs structures d 6 i n c et dea madalitds « extra-muros » chez des référents

ou au sein de | 6entr epbdaseomptewymaimptejde compke

6006]) eun e /dans ospre tcanfiexte en considérant comme un ensemble: les
atouts/contraintes (économiques, sociales)ydu mi | i eu 7 | 6ddasHeguellsera du bas
cr ®®e | 6entrepri se, |l es comp®t ences profession
disponibles, les atouts et contraintes de la filiere et du marché, le contexte socio-
économique.

Le progr amme ser a mi s en 1 uvdréions éurCdndrey Sud,s i x ( 06

viii



Fonds International de Développement Agricole (FIDA)
République du Cameroun
Progr amme de EBRtremanariat AgnoastoleleslJeines (PBAunes
Document de conception

Littoral, et Nord-ouest.

A son achevement en 2021, il est attendu: i) la création de 4687 entreprises agropastorales

et le développement de 353 entreprises existantes; i) | 6augmentati on dba
volume et de la valeur des ventes chez au moins 50% des jeunes promoteurs; iii)

| 6i nt ®gration effective de | 6entreprenagro at dan
pastoral es; i v) | 6accroi ssement de | 6offre de ¢
rural;, v) | 0existence doun r ®seau national de j eun

national sur les politiques et répond efficacement au besoin de ses membres.

Le codt total du programme est estimé a 67 millions US$ (33,5 milliards FCFA). La
contribution du FIDA au financement du progr amme
ressources en cours ( 2013 7 2015) pour un montant de 22.5 millions de USD qui sera

octroyé a la Républigue du Cameroun sous la forme d'un prét a des conditions
particulierement favorables.
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Résumé descriptif

Indicateurs objectivement vérifiables

Moyens de vérification

Hypothéses

But Etudes do6éi mpact, Et u| Stabilité nationale
Améliorer durablement les conditions de vieet | A L6i ndice dobéaccumul ati on de bi e[ Statistiques nationales Disponibilité du gouvernement
les revenus des jeunes entrepreneurs agro au moins 50% des jeunes entr epl Enquétes PAM et UNICEF sur a porter le programme
pastoraux du Cameroun A La prévalence de la malnutrition chronique des enfants de moins | la malnutrition
de 5 ans est réduite de 5%, passant de X%"' & Y% chez les filles
et de X0% Y6% chez | es gar-o
A Réduction de Z% du nombre de ménages confrontés aux périodes
de disettes
Objectif de développement A 5040 entreprises dont 30% gérées par les femmes sont établies et | Plan de Travail et Budget Disponibilité des jeunes a
Promouvoir des entreprises agropastorales créentaumoins 20160 e mpl oi's directs doi ¢ Enquétesurles ménages participer au programme
jeunes, rentables, intégrées dans les chaines de | A Au moins 65% des entreprises sont fonctionnelles 3 ans aprés leur | Rapports
valeurs,etcr ®atrices dobéempl o création
A 3276 entreprises rapportent une augmentati on déau mo
la marge brute.
Composantel: D®vel oppement doéentreprises agro pastorales
Effet escompté|.L 6 a ¢ ¢ ~jeuned &des A Au moi ns 10 structures déinci{Evaluation doeffets Les centres de formation sont
services non financiers pour le développement entrepreneuriale dans leur curriculum et assurent la formation des disposés a engager une
déentreprises est am®l jeunes dans |l es chatnes de val ¢Etudesdecas démarche centrée sur
A 80% des jeunes ciblés adoptent les technologies enseignées |l 6entreprenari g
A 80 % des jeunes promoteurs formés bénéficient des services
déappui conseil ° | dentreprena Les parcours des jeunes
promoteurs au sein des
Produit 1.1. Les capacités techniques, et A 04 cohortes de jeunes promoteurs graduent annuellement des | Mission de suivi et supervision incubateurs sont
entrepreneuriales des jeunes promoteurs sont incubateurs avec un plan dboaff personnalisés
renforc®es dans | es do|A Au moins 5040 jeunes dont au moins 30% de femmes sont | Audit technique et opérationnel
formés et accompagnés d 6 & 2021 Rapports
Base de données
Produit1.2. Un syst me do6ac|A Aumoins 10 structures incubation sont renforcées et contractées | Mission de suivi
est mis en place pour pour assur er eappui@ccampagnemantrdesgeunied | Arrétés du ministere
viabilité et la rentabilité des entreprises dans leurs entreprises Contrats de performance
A 01 st r ucubaiionele réfdenae est promue

Composante 2. Accés aux services financiers

'Les valeurs de

r ®f ®r ence

seront d®f i ni es |

or s

de

| 6enqu°te

Sygr i

de

r ®f ®r enc e
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Résumé descriptif Indicateurs objectivement vérifiables Moyens de vérification Hypothéses
Effet escomptél.L6acc s d&des | € A 6 r ®seaux d 6 EMBE 0 appaprrtoepnraiiernets || Eval uati on doéeffets Les EMF disposent de
services financiers pour la création et le marchés ruraux ou exercent les entreprises des jeunes Base de données produits spécifiques et de
d®vel oppement doéentrep|A Evolution du taux de p®n®trat.i compétences pour financer
A 70 % des projets appuyés obtiennent un crédit auprés des EMF | entreprenari g
Produit 2.1. Un mécanisme financier pérenne A 04 (quatre) nouveaux produits sont développés Registre des contrats Les jeunes promoteurs
adapté aux besoins des jeunes promoteurs est A Le fonds de facilitation du P Rapports disposés a recourir aux crédits
mis en place. moyen terme est renforcé et opérationnel Enquétes
Mission de suivi et supervision
Composante3: Am®I| i oration de | 6environnement entrepreneuri al
Effet escompté lll. Le cadre politique, législatif A Au moins 50 % des bénéficiaires enquétés tous les 2 ans, sont | Enquétes de satisfaction Appropriation et intérét des
et institutionnel est favorable au développement satisfaits de | denvironnement Client survey ministeres de tutelle
dbéent r egporpaswraless a
Produit 3.1. A 1 réseau national des jeunes entrepreneurs agro pastoraux est | Agrément du réseau Professionnalisme des
Le cadre organisationnel pour la promotion de créé et répond aux besoins des jeunes Evaluation des adhésions entreprises promues
| 6entreprenariat agro A Au moins 80% des entreprises promues sont membres du réseau
et participent a ses activités Absence doiner
administrative et
Produit 3.2. A la politique sur le développement des entreprises agropastorale | Délibération des sessions parlementaires institutionnelle
Le dialogue sur les politiques, et stratégies est est formulée et adoptée
mené entre le gouvernement et les jeunes A Lédacc s © la terre et la s®cur
entrepreneurs et | denvironnenr moins 30% des jeunes promotrices
amélioré
Composante 4 : Coordination, gestion, Suivi évaluation, gestion des connaissances
La coordination et le suivi des activités est A 1 unit® nati onal eunitt$ régopaies établiesnes | PTBA
effective opérationnelles SSE
A Le systéme de suivi évaluation est mis en place et opérationnel Rapports des URAC et
La capitalisation des effets du programme est A Une stratégie de communication et gestion des savoirs est | Stratégie de communication
assurée élaborée et opérationnelle Supports de communication

Xi
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CONTEXTE STRATEGIQUE ET JUSTIFICATION

A. Contexte national et du développement rural

Contexte national. Situé au fond du Golfe de Guinée, le Cameroun est un pays
doAfrigue Centrale qui s 0 ®t 508 #ilometrtes carteadl super
posséde au Sud-o u e st une fronti re maritime de 420 kr
Cing zones agro écologiques homogénes porteuses de paysages et de climats variés
sont identifiables dans le pays et expliquent la grande diversité des productions du pays.

Le Cameroun est organisé en 10 régions (Adamaoua, Centre, Est, Extréme-Nord,

Littoral, Nord, Nord-Ouest, Ouest, Sud, Sud-ou e st ) chacune plac®e sou
Gouverneur. Les régions sont divisées en 58 départements qui sont a leur tour divisées

en 360 arrondissements.

Sur la base des résultats du troisitme Recensement Général de la Population et de

| 6Habi t at ( RGPH) r®ali s® en 2005, Il a popul ati
2012, " pl us de 20 mpréndni 50,8% deddnmesbet de a49,5%s , co
ddébhommes.

Le Cameroun, a connu une période de forte récession économique entre 1985 et 1994 et
a renoué avec la croissance économique a partir de1994 aprés la dévaluation du franc

CFA et l a mi se en 1austement guel'snt anempagnéeslLe gays
affiche une remontée du rythme de croissance en 2012 avec un taux de 4,4% contre
4, 1% en 2011. En 2007, | 6ECAM3 esti me | 6i nci

millions de personnes pauvres, avec une prédominance en zone rurale (55,0%) et dans
les provinces septentrionales (53%).

Le pays a ®t ® admi s au point déach vement de I
endett ®s( PPTE) en avril 2006, ce qui I ui a pe
partie de la detteext ®r i eur e de | 6ordre de 1 400 milliarda
intervenant dans le secteur rural sont actuellement mis en place par les ministéres

sectoriels et financés par les ressources PPTE.

Contexte stratégique et politique. Le conseil stratégique et politique du secteur
agricole au Cameroun est marqué par la promulgation en 2007 de la loi portant Régime

Financier de | 6Et at, |l 6adoption en mars 2009 d
novembre 2009 du Document de Stratégie pour la Croissanc e et | 6 Empl 0i ( DS
2020). La Vision 2035 est un document de prospective qui entend faire du Cameroun un

pays ®mergent ° | 6hori zon 2035 tandis que |I|e
déorientation, un cadr e i ndu®mementatt.dl estamsési®le ence p
document f ®d ®r at eur et déorientation des i nt e

financiers. Les objectifs majeurs poursuivis par le DSCE sont de : i) ramener le sous-

emploi de 75.8% a moins de 50% en 2020 ; ii) ramener le taux de pauvreté monétaire de

39.9% en 2007 a 28.7% en 2010; et (i) r ®al i ser " l 6hori zon 202C¢C
objectifs du millénaire pour le développement.

Le gouvernement entend dans ce cadre moderniser ses infrastructures et son appareil

deproducti on, assurer |l e d®vel oppement humai n
diversifier ses ®changes commerci aux, pr omouv
| 6optique dbébaccro tre | 6offre doébemploi et, ass
Concernant le secteur rural, le DSCE entend assurer la sécurité alimentaire, la durabilité

des performances et | 6int®gration dansilees ®ch
développement des productions végétale, animale, halieutique et sylvicole ; i)

| 6am®Il i or at i on;iijlla gestianddurable des ressoueces naturelles ; iv) et

| 6am®l i oration du cadre institutionnel

Partant de ces orientations, | e minist re el
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| 6act ual i s aduidocomerd de safedi® de développement du secteur rural
(Volet agricole). Dans | e m°me ordre doéi d®es, l e Minist
des Industries Animales a initié et finalisé son document de Schémas Directeur du
Développement des filieres animales en 2009, et a actualisé son document de stratégie
du sous-secteur élevage, péches et industries animales en 2011. Plus récemment, le

gouvernement sbest | an B ®o gdrammmel 6\pd taibomalt i odl n
Agricole, au titre du Programme Détaillé de Dévelo p p e me n't de | 6Agricult

(PDDAA). La signature du Pacte PDDAA a été effective en juillet 2013.

.Développement rural. Les ®tudes r ®ali s®es paSatistiqdel nst it

montrent que pour un PIB évalué a 12545,65 milliards de FCFA en 2011, la contribution

du secteur rural est estimée a environ 21,75% repartie comme suit : agriculture vivriére :

14,55% ; agriculture i ndus1l42% eédlelage eedhasse 6270% 0r t at i
sylviculture et exploitation forestiére : 1,95% ; péche et pisciculture : 1,13%.

. Le secteur agricole est vital pour le pays car il occupe environ 50% de la population

active et a eu | a capac.i ts@te alechges des eeceites dut out e
secteur pétrolier et industriel. Le Pays fait partie de la Communauté économique et

mon®t aire de | 6Afriqgue centrale (CEMAC), qui a

. En dehors des plantations agroindustrielles et de quelques grosses fermes privées,
| 6agriculture est domin®é amat i desespetatesupapl

sont manuelles, font souvent appel alamain-d 87T uvr e occasionnell e et

pas doéintrants ext®rieurs. La productivit® du
gui sont en go®N®r alsubrsisnta®@ee war s ali damt ddune
déun acc s difficile aux march®s, et l es prod
les plus pauvres de la population.

. Situation socio-®c onomi que des jeunes et | eurlaempl oi

structure des emplois indique que les jeunes exercent essentiellement dans le secteur
informel agricole et se répartissent de la maniére suivante selon les catégories
socioprofessionnelles:

- Travailleurs pour compte propre (44,0%). La grande majorité exploite la terre a des
fins productives. A cette fin, soit ils louent les terres, soit ils sont propriétaires des
terres suivant le droit Iégal ou coutumier, soit ils ne sont pas l'unique exploitant sur la
parcelle qu'ils mettent en valeur. Les facteurs de production utilisés par les jeunes
exploitants agricoles en milieu rural demeurent rudimentaires d'autant plus que
I'agriculture généralement pratiquée est une agriculture essentiellement orientée
vers | 6aut o .t'disaionnd@anais e nle produits phytosanitaires est
tres limitée, la quasi-totalité des jeunes utilisent exclusivement les semences
traditionnelles. 86,8% des jeunes exploitants agropastoraux pratiquent I'agriculture
avec des ®qui pe men tles faibles pedfornancesnénoadmgjues des %
exploitations. Les travailleurs pour compte propre exercent soit individuellement, soit
avec l'aide de la famille et d'apprentis.

Les dépendants constitués d'aides familiaux et apprentis (42,8%). lIs travaillent dans

des unités dirigées par un parent vivant généralement dans le méme ménage qu'eux

et ne percoivent en général pas de rémunération fixe, qu'elle soit en nature ou en

espéce. lls sont donc trés vulnérables sur le marché du travail en milieu rural, ne

sont pas comptabilisés comme actifs dans | es statistiques sur |
rural.

Patrons (1,8%). Ce sont des jeunes ruraux travaillant pour leur propre compte ou
avec des associés et qui emploient une ou plusieurs personnes salariées dans leur
unité.

- Les jeunes salariés en milieu rural (11,5%). Ce sont des cadres (1,2%), des
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employés qualifiés (5,6%) et des ouvriers (4,7%). Ces employés exercent dans les
fermes détenues par des particuliers ou des entreprises. Les jeunes salariés ont un
emploi rémunéré en espéce et/ou en nature suivant une fréquence réguliere et une
périodicité définie. Ils sont titulaires d'un contrat de travail explicite ou implicite.

S'agissant des jeunes femmes, elles sont plus défavorisés sur le marché du travail que

les jeunes hommes quel que soit I'angle d'analyse de leur participation au marché du

travail et des conditions d'activités. Les femmes en général et les femmes rurales en

particulier, ont plus de difficultés a créer ou a développer leurs propres entreprises du fait

d'un climat des affaires globalement moins favorable. Les causes sont principalement a

rechercher dans leur accés plus désavantagé aux ressources productives et financiéres,

l eur faible niveau dobéal phab®tains qutai oids dela dodacc
tradition s el oehladéaunpatienlfonaere ldenaureat ure contrainte.

Situation des entreprises. L dctivité économique dans le pays reste dominé par le

secteur informel gui repr®sente pr s de 70 %
milieu rural. En zone rurale ou les activités agro-pastorales sont largement dominantes,
l e secteur priv® for mel néboccupe que 1,3 % d

informel agricole et 20,7 % pour le secteur informel non agricole.

Les entreprises du secteur primaire ne représentent que 20,3 % des 1700 entreprises
recensées au Cameroun en 2010 dans le secteur formel

Le pays a ®l abor®e en 2009 une strat®gie de d
sociale de | 6Ar ti s an a tavril 2010, portant ppomaicnides PMEe® une |
gui sbarticule autour de | 6appui “ la cr®ati ol
soutien au financement des PME, tout en distinguant les PME sur la base de deux

crit res (effectif et chiffre doaef(TPR)Rettes hor s
Entreprise (PE), et Moyenne Entreprise (ME).

Catégorie Effectif personnel Chiffre dbéaff ai
Trés Petite Entreprise - TPE | <5 personnes < 15 millions FCA

Petite Entreprise - PE de 6 & 20 personnes de 15 a 100 millions FCA
Moyenne Entreprise-ME de 21 & 100 personnes | de 100 a 1 000 millions FCA

Cette loi est de portée générale pour toutes les PME. Elle ne fait mention des PME
agropastorales guden son chapitre Vi portan
regroupement, pour dire que les PME peuvent pour la défense de leurs intéréts, établir

des partenariats avec les collectivités territoriales décentralisées et les chambres

consulaires.

Les PME ®tant une cat®gorie dbébentreprises et r
peuvent prendre des textes réglementaires a leur niveau pour ajuster certains critéres

sp®ci fiques ~ | eur secteur, en vue dobébune mei l |
reste assez globale et ouverte.

Les filieres et les secteurs clés que sont le secteur rural et le secteur industriel ont été

clairement identifiés au niveau de la vision stratégique des PME comme des secteurs sur

|l esquel s | 6®c onomi e Camerounai se devrait app
prochaines années. Il est important que la stratégie de développement des PME cible

ces filieres et développe des actions particulieres pour la promotion des petites et

moyennes entreprises manufacturieres (PME manufacturieres) et des petites et

moyennes entreprises agricoles (PMEA), évidemment en coordination étroite avec la

stratégie propre de développement de ces secteurs.
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B. Justification

2llLdanal yse des caract®ristiqguesrégeeddod@mopgr aphbhn
populatonessenti el |l ement rurale, jeune et f ®mMi ni ne
faiblement éduquée. En effet, plus de 61% de la population camerounaise vit en milieu
rural et prés de 78% a moins de 34 ans. Sur un total de 6 903 215 jeunes agés de 15 a
34 ans que comptait le pays en 2010, 54% vivaient en milieu rural. Prés de 8 jeunes
concern®s sur 10 ndont pas sui vi de formatio
jeunes savent lire et écrire une des deux langues officielles, et 48% des jeunes ont
seulement le niveau primaire. La grande majorité des jeunes manquent ainsi de
qualification, alors que celle-ci est un facteur déterminant de leur employabilité et de leur
productivité sur le marché du travail.

22. Le diagnostic du secteur agricole reléve par ailleurs la dégradation de la production par
habitant liée a la faible augmentation des superficies cultivées, la faible productivité et la
fai ble wvalorisati on des produit s, | a fdireai bl e (
basé sur des technologies rudimentaires acquis sur le tas.

23.Ces faibles perfor manc e de vigilissement degpnoducteurselln  par t i
fait de | 6exode rur al des jeunes vers l es
rémunérateurs dans le secteur informel et font face a une crise multidimensionnelle
caractérisée par la délinquance, les maladies, le chémage et le sous-emploi.

24. Ce sous-emploi apparait comme une des causes de distorsions les plus importantes du
marché du travail en milieu rural et prend sa source dans la faiblesse de revenus issus
de | a vente des pr ecdeffettdans la gecetaurcindformelsagricole due s t
| 6i nad®quation des emplois par rapport au rev
jeunes occupés sur 10 qui gagnent moins que le revenu mensuel minimal fixé au
Cameroun, d6o% | eur r ®e | d ®si nt ®ancote espenticllement n e agil
manuelle, et peu orientée vers le marché.

25.Face a ce tableau, 6 avenir de | a culture vivri re, en
alimentaire et de réduction de la pauvreté est compromis par le fait que les jeunes ne
trouvent onuaités ddné ke ;mande rural. La forte proportion des jeunes au sein
de |l a population est pourtant un atout gue
val oriser et absorber. Une part importante des
formations, est contrainte de se recycler dans des activités informelles, mal rémunérées
et parfois sans adéquation avec leur formation.

26.L6empl oi des jeunes de fa-on g®n®ral e, et dan
est des lors un enjeu majeur pour la réduction de la pauvreté, la baisse du chdmage des
jeunes et la préservation de la cohésion et la paix sociale au Cameroun.

27.Le potenti el de d®vel oppement dbébentreprises r 1
que les grands d ®f i s qui 0 actes gux technologi@snacdes aux marchés,
acces au financement, formation professionnelle et entrepreneuriale, soient leveés.

28. Dans ces conditions, le PEA-Jeunes se justifie par la nécessité de créer des richesses
chezlesjeunes,autourd 6acti vi t ®s rud@ess o mis g u ¢é lgsdilieres agre:- n s
pastorales, et reposant s u r | a moderni sati on et | bafimt ensi f
déam®l i orer durabl ement | eurs revenus et |l eur

29. 1l capitalisera sur les interventions et les acquis des projets du FIDA en cours,
notamment dans les filieres agro-pastorales, gr ©ce " | 6i nt ®gr ati on
dynamique entrepreneuriale au niveau de tous les maillons de la filiere : services,
intrants, production, stockage, commercialisation, transport, transformation. |l créera par
ailleurs une additionalité sur les résultats du PADFA et du PADMIR en offrant
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I pport t® d6®t endre les activit®s du Pro
d di ver ication des moyens doboexistence de

[Il. DESCRIPTION DU PROGRAMME

A.Zone doéintervention et groupe cible

La stratégie de ciblage du programme repose sur les axes suivants : une catégorisation
du groupe cible, un ciblage géographique, un ciblage sectoriel, un ciblage technique et
un ciblage social.

Groupe cible. Le programme vise les jeunes hommes et femmes agés de 18 a 35 ans
ayant déja investis ou non dans les activités agropastorales mais porteurs de projets
individuels ou collectifs de création ou de développement de PME (essentiellement des
Tres Petites Entreprises - TPE et des Petites Entreprises - PE) dans le secteur agricole,
et pastoral. 5040 entreprises individuelles et /ou collectives sont ainsi ciblées pour un
nombr e do6%0400meénagesdirectement touchées.

Le groupe cible du programme est subdivisé en 3 catégories :

Catégorie 1 (C1): I | sbagit des jeunes vivant en milieu
formation formelle dans les domaines agro-pastoraux, pratiquant ou non des activités de

production agricole, avec un accés limité aux technologies agricoles modernes, aux

marchés et aux services financiers. Dans cette catégorie, le programme ciblera de

maniere spécifique : (i) les jeunes de niveau post-pr i mai re ou secondaire
sui vi de formation s p®c)dedjeunes quidha sost pas pagsgsr i c ul t
par des structures de formation professionnelle dans le secteur agro pastoral mais qui

ont une bonne maitrise du métier grace a des formations sur le tas, grace a un
apprentissage, oup ar c e sonudéja desouvriers et/ouemployés ddéentrepri ses
pastorales; (iii) les jeunes non scolarisés (niveau inférieur au CEP).

Catégorie 2 (C2): EI' l e concerne |l es jeunes dipl!m®s d
agricole ou non i y inclus les jeunes de niveau post-primaire, secondaire ou supérieur -

et souhaitant créer ou développer leurs propres entreprises agropastorales. Dans ce

cadre, le programme ciblera : (i) l es jeunes dipl!*m®s r®cent
mai s souhaitant so6install er dersag@pastorawe (i)per man
les jeunes diplbmés, pratiquant déja une activité agropastorale ou un métier connexe

soit de maniéere temporaire, saisonniére ou de maniére permanente.

Catégorie 3 (C3): | | sbagit des jeunes entrepreseur s,
activités agropastorales et métiers connexes, dont les entreprises disposent de réels
potentiels de croissance mais qui rencontrent des contraintes techniques ou financieres
qui limitent leur développement. Pour cette catégorie, le programme fera une analyse
approfondie des entreprises des jeunes candidats dans leur état présent afin de dégager
leurs principales contraintes, évaluer leurs besoins réels au regard de leurs perspectives

de d®vel oppement et ainsi appr ®ci e Parmhiéetep por t ur
catégorie se retrouveront des entreprises qui auront été retenues par le programme
comme entreprises référentespour | a formation des dbdéautres |

ou C2 et qui auront des besoins spécifiques de renforcement de capacités.

Ciblage géographique. Le programme concentrera ses interventions sur les quatre
régions du Centre, du Sud, du Littoral et du Nord-Ouest, qui représentent environ 40%

de |l a population des jeunes vivant en malieu r
sur une entrée par le bassin de production qui est sur le plan territorial une zone
homog ne de taille g®rable pour maxi miser sur

km maximum), ou existent les meilleures potentialités de développement des productions
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agropastorales ciblées e t des m®tiers connexes permettant
structurée garantissant un partage plus équitable de la valeur ajoutée entre les
opérateurs des différents segments et assurant ainsi la durabilité des investissements.

En plus de | 6i mportance num®rique des |jeunes,
programme est basé a la fois sur : (a) leurs potentialités agro-climatiques idéales pour le
développement des productions agropastorales ciblées; (b) la dynamique des
exploitations agropastoral es ex(c)desappartnisés et | eu
commerciales (réseau routier et proximité des marchés potentiels) et de développement

des métiers connexes le long des chaines de valeur identifiées ; (d) les possibilités

déi nt®grati on des activit®®) agrlicodiest emtc e d @G
débencadr ement , de sSsui vi et de foorfmadi odneaxi st
déinfrastructur es ourdes ailteeventiondl eprojetbes s gour leur
développement offrant un cadre de vie favorable pour les jeunes et, (g) les possibilités

de développer des synergies et complémentarité des interventions du programme avec

les autres appuis des projets FIDA en cours, notamment le PADFA et le PADMIR ainsi

gue dbéautres projets, programmes et iaouii ati ve
de batir sur les acquis de programmes récemment cloturés afin de permettre un

maxi mum dbéi mpact

Ciblage sectoriel. Le programme apportera ses appuis sur : (i) le développement des
entreprises de production v®g®tal es pour |l es
sp®cul ations principales | 6ananas, Il e mapus, I
le manioc ; (i) le développement des entreprises de production animales dans les

syst mes déexploitation ayant comme sp®cul at
rumi nant s, | 6avicul tur e moder ne ou tradition
conventionnels ; (iii) le développement des entreprises pour des métiers connexes le

long de la chaine de valeur des filieres agropastorales ciblées par le programme.

Ciblage social et genre. Le programme accompagnera des jeunes porteurs de projets
individuels ou collectifs et veillera dans sa démarche a donner aux groupes cibles
(jeunes hommes et femmes) un acces équitable aux ressources, activités et bénéfices.

De mani re plus pr®ci se, |l e programme veiller
sensibilisation a toucher spécifiguement les jeunes femmes et a les encourager a
s 0 eageer dans | a mi s e en pl ace de l eur s entr

prendront en compte la situation sociale et familiale des jeunes (couples, mariés) de
maniéere a leur apporter un accompagnement plus ciblé. Enfin, le programme se fixera un
objectif déaccompagnement dbéau moins 30% de projet

B.Objectifs et indicateurs doéi mpact

Le programme vise a soutenir le développement d'entreprises rentables gérées par les

jeunes hommes et femmes, dans les filieres agro pastorales porteuses, pour contribuer

au d®vel oppement débune agriculture performant
améliorer la sécurité alimentaire.

De fa-on sp®ci f i g uarnir desl appsi®d fingnciarsaet ribre finangiers)
adéquats pour la création et la gestion d'entreprises agro-pastorales performantes par
les jeunes ; (i) promouvoir | e d ®v el o pun eadre pditique, dr§anisationnel et
institutionnel favorable a la création et au développement des entreprises agro-
pastorales de jeunes.

A la fin du programme, il est attendu que : i) 5040 entreprises agro pastorales créant des
empl ois directs et des empl oi s;i)iammdoing5®% des soi en
j eunes promoteurs rapportent une augmelt ati on
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valeur des ventes ; i) | 6i nt ®gration effectives de

centres de formation agro pastorales; i v) | 6exi stence doéun r®

entrepreneurs qui participe au dialogue national sur les politiques et répond efficacement
au besoin de ses membres.

43. Pour atteindre ces objectifs, les interventions du programme ont été structurées en
composantes assorties do eduiffaattune chéiige dpsrrésultaisi t s

C. Résultats et composantes

44. Tel que présenté par la figure 1, le Programme sera mi s e n & tcavers €rois

composantes techniques et une composante de gestion:)D®v el oppement dobdent

agropastorales viables; ii) Accés aux services financiers ; iii) Amélioration du cadre
politique, institutionnel et législatif ; et iv) Coordination, gestion des savoirs, et suivi-
évaluation. La description détaillée des composantes est donnée en annexe 4 du présent
rapport.

Figure 1 : structuration des composantes opérationnelles du PEA-Jeunes

s A
r Sous-composante A.1
. Facilitation
Amt?lforer durz.ibleme.nt les doi d®es de prej
conditions de vie des jeunes \_ J
entrepreneurs agro-pastoraux CEhgosElie D)
Devgloppement . Sous-composante A.2. Appui
ddent repri < a la création et développement
agropastorales viables ddoent r e p rpaswrales
\\§ J
e ™
Sous-composante A.3
\_ Contribution
structures dbo
J
Objectif de développement ( )
) PP Composante B Sous-composante B.1
. P Financement des entreprises
Soutenir | e d®vel oppemel
gérées par les jeunes et femmes dans les filieres Acces aux services \. /
agropastorales porteuses financiers ( A ——— )
Amélioration de la qualité des
\ J services financiers
. J
e R
Sous-composante C.1
Mi se en pl ace
Composante C organisationnel propice
AF . . Y,
Amélioration du cadre -
organisationnel, politique, Sous-composante C.2
institutionnel et Iégislatif ArdlicEien ¢
| 6 @amnement des affaires
dans le secteur agropastoral
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Composante A.Déve | oppement d éagropastargles viables
(29,4 Millions USD, 46%)

Cette composante viseasout enir | e d®vel oppmiguesidcaleddei ni t i a
j eunes, dans |l e secteur agro pasfoérel de” serav
financiers donnés par des prestataires de proximité ou structuresd 6i ncubat i on

Pour réaliser cet objectif, le programme menera les actions suivantes: (i) information et

sensibilisation des bénéficiaires et prestataires e t facilitation ~ | 6 ®mer
projets dp(e appuizelpcréatisneesau développement de petites et moyennes
entreprises agro-pastorales des jeunes; (i) cont r i buti on ~ | 6®mer gence

déi ncubati on

Il est entendu que les entreprises agro-pastorales regroupent aussi bien les entreprises
engagées dans les maillons de la production que les métiers en amont et en aval de la
production ainsi que les activités connexes.

Sous composante A.l. Facilitation de | 6 ®mer gence doi d®e s de
déentreprises

Amélioration de la connaissance des bassins. Pour sbassurer gue | e
projets dbébentreprises encourag®es r®ponsdent a
doéinterventi on, des ®t udes de caract®risation
men®es d s | e d®marrage du progr amme, et ce a
sensibilisati on Ges étadéslserant actualfsaes snrecessaire tous les

deux ans jusqué”™ |l a quatri meleumesn ®e de mi se en

Ces études préalables permettront de dégager de facon précise les potentialités du

milieu agro écologique et la typologie des entreprises. Pour rendre les campagnes

doi nf or maensibilisation glus efficaces, les résultats des études alimenteront les
supports d Gansibflisatoom aqtiii seront préparées pour les sessions
déinformation. De mani re plus globale, les r¢@
communication du Programme.

Information sensibilisation. Des campagnesd 6 i nf or mati on et de sens
menées” | 6endr oi t de sdapsdephassiastconoemnss desiquairegégions

del a Zone délntervention du Proj erta.touté€ddes c amp a
parties pr enant descrén@auxmbriteursrdans lesdilieressagropastorales,

l e mode doéi nt e-Jeunes) ¢t deopermedtne auPplbAc cible de connaitre les

actions qui seront menées a leur endroit et les modalités pour accéder aux appuis du

Programme.

Pour sbassurer de toucher l es jeunes et l es f
porteurs doéinitiatives ®c o menégesegnralaboraticneagec ¢c amp ag
les réseaux et structures travaillant de prés ou ayant une parfaite connaissance du public

cible visé.

Ell es comprendront des s®ances déi nformati on
déi nf ormBouwuondes raisons pratiques, |l e progra
plusieurs ONG T u v r damg les régions pour mener ces campagnes. Ces mémes ONG

seront mandatées p o ur f 2meardericeé des idéksdde projet décrites plus bas. La

presse locale pourra étre mobilisée mais avec un message tres ciblé pour éviter que le

Programme ne soit submergé de demandes q u @e pburra satisfaire.

Identification et orientation d e s porteurs doi d @érode pdent repr
incubation). Lorsdes séancesd 6 i nf or mati on et s ensinviteiales sat i on
jeunes a soumettre des idées de projet.
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54 L6 ONGhar g®e -gemsilbdilnfsmati on sera ®gal ement char

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

jeunes. A cet effet, elle déploiera des facilitateurs qui aideront les soumissionnaires a
mieux cerner leur idée de projet et & la présenter dans une fiche-type suivant un guide
do®l i gi bppéeipar @ prdgeammd. o

Tout en rendant le promoteur acteur de sa propre démarche entrepreneuriale,

|l 6orientation consistera ~ accompagngersaisl e jeu
faire dans mon futur métier » et « ce que je dois savoir-faire pour réaliser mon projet
déinstall ation et d e = [El® permettra désl lers daaéaliseelat r e pr i

bilan des compétences du jeune porteur de projet, et de lui proposer un parcours
individualisé de formation.

Le jeune sera encouragé a collecter des données supplémentaires pour son projet et a
les consigner dans la fiche de projet qui sera soumise au PEA-Jeunes (informations sur
les marchés potentiels, connaissance du milieu et des autres acteurs de la filiére, etc..).
S e | oaetivité éhoisie, il sera offert au jeune une opportunité dithmersion chez un
référent afin de le confronter a la réalité (immersion professionnelle). La facilitation
aboutira a i) une fiche de diagnostic des compétences du jeune y inclus son profil et
| 6®val uati ede ps®d i mé na@ii ms etipaesa fickse da peojatedtintent
remplie.

La période de pré-incubation (Phasesd 6 1| dent i fi cat i)odestontdadBOr i ent a
mois au total pour chaque cohorte de bénéficiaires. Quatre sessions de

facilitation/orientation seront organisées chaque année afin d@&t al er s ulesflixéann®e
des candidats qui entreront dans | e dispositif

La mise en Tuvr enfodesnsabt |l vaien@ioo ded jeunes deda
réalisée, par une ou plusieurs ONG locales déja exercant dans le département. Leurs
prestations seront évaluées annuellement par le programme avant le renouvellement des
contrats de performances.

Validation des dossiers. La fiche de diagnostic et la fiche de projet seront soumises a

| 6iUtn® r ®gi onal e doéappui auconmitéd régiohal dg validatiorepsur pr ®s e n
décision. Ces fiches serviront aussial 6 ®t abl i ssement par | a struc
parcours personnalis® et doéun plan dodéde ompagn
valider (sous composante 1.2). Les comités de validation régionaux siégeront quatre fois

par an, les sessions étant programmées en phase avec | es sessions
jeunes.

Sous composante A.2. Appui a la création et développement d 6 e eptises
agro-pastorales des jeunes

Une fois le dossier validé par le comité, | 6URAC oriente | e jeune

doéi ncuddéguateoln 6 i n c urbnaplit leofanctions prioritaires suivantes : (i) 1 d6ai
a la maturation du projet avec une perspect i ve progressive déin
développement (ii) le renforcement des compétences techniques (i)l 6 ®ducati on

financiere; (iv)| 6 apprenti ssage de | a gestion dbéentrepr
| 6ent r e irnécessaire, la structure d 01 n cacdompgagnera également, le
promoteur dans ses relations avec sa famille afin de garantir son soutien tout au long du
projet et, 7 ter me, | 6aut onomi sation financi r

L 6i n c uduiard ungarcours type et un accompagnement spécifique. Les étapes de
I i ncubation sont expos®es dans |l a section |I11
doéintervention.

o O

Parcours. L6i ncubation a‘staurordeaenide®« parcour s, S €
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débappuyeirniteatives de cr ®ation ddéune entre
d®vel oppement doOéune: entreprise existante

a. Parcours 1: Cr®ati on . @ pancourse gstr destiné aux Porteurs

dél nitcanhomequé&s (PI E). Léappui vi sitéegie” f air

doentrepr iume pl amprenahd enfcbnapterles enjeux techniques et

financiers du projet et & soutenir une capacité de production suffisante pour assurer

un revenu ¥ ®gulier ) son promoteur (et ®v e
parcours cible les jeunes des Catégories C1 et C2.

b. Parcours 2 : Consolidation/ développement des entreprises existantes. Ce
parcour s est destin® aux | ethiesles egnesl a cat
entrepreneurs déja engagés dans les activités agropastorales et métiers connexes,
dont les entreprises disposent de réels potentiels de croissance mais qui
rencontrent des contraintes techniques ou financiéres qui limitent leur

d®vel oppement . Lébappui vi se " consolider
accompagner son développement. Les entreprises référentes ayant besoin de mise
“ niveau pourront int®grer ce parcours et b

les autres entreprises existantes.

Accompaghement.La st r uct ur essigng aunjeunelura dcgompagnateur qui,
sur | a base du dossier mont® durant | édorientat
fiche de projet), procédera avec le jeune a un diagnostic plus poussé qui comprendra :
| 6identification des comp®t ences rentgeprisesslas pour

d®t er mi nati on des situations de travail per
requises( r ®f ®r ent s) et la d®finition du parcour s
capacités manquantes.

Ce diagnostic approfondiabout i ra ~ un Rmenhou®b Aocdmpagi on e
parcours personnalisé pour une période variable de 1 a 6 mois selon le profil du jeune et

ses expériences antérieures. Il f era | 6obj et déun contrat entr
ddéincubati on, une fois que |l e jeune | 6a valid®@®
Au titre de | 6 a progpammefgvarisenaepartailleurd des formations de

type duale, avec des appuis intra et extra-muros. | | s comprennent (i)
| 6i nformati on technique et ®conomi qu e, (i)
entrepreneuriale (iii) |l 6i nformation sur l es so
| 6®change doexp®riences, (1 indtitutibna finanmcieses. len r el ;
donnera un appui conseil personnalisé pour la configuration technico-économique du
projet, | a pplRpnardadadfofnaidiibeunet | a demande de fi
Léappui " l a cr®ation et au d®veloppement d o

financement sous forme de subvention en équipement de démarrage et de crédit
productif. Les modali t ®s do6oct r oipoudles dauwe garcoarp gpontidécrites
dans la composante B.

Sous composante A.3. Emergence et renforcementdesst ruct ures doéi ncuba

Lo®mergence de structuraes| d@dmRcubaati oon pdeti 6c

non financiersdans | es di ff ®rentes r ®gi 0ngeposk@isunt er ven
le renforcement des capacités des prestataires, le dévelo p p e me nt doéudes r ®pert
acteur s, l e contrle de qualit® et induiatom.al uat i o
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Di spositif doi ncub a Gdloo la 10id2010 ger poomatienndesePME au
Cameroun,lesst ruct ur es doi nsonttheastriuctunes pdbligsies BuNpEvées
quiassurent |l 6accuei |, |l a f or mat i on ééestdepli ac c o mg
moins de cing (5) ans. Elles visent a (i) soutenir les créateurs des PME, (ii) identifier le

potentiel entrepreneurial des PME et valoriser les talents de leurs promoteurs ;(iii)
assister | es PME pour | 6®t abl ésgiginfomeenlesPME r ®s e a
sur | es opportunit®s dbéaffaires et |l es institu
aux promoteurs de PME des expériences concrétes liées au monde des affaires.

L éxpérience du Cameroun en matiere ddi ncubati ome modhitmeubagtio
essentiellement été menée en milieu urbain et péri-urbain et a trés peu porté sur les

activités agropastorales. La démarche du programme sera dés lors de renforcer les
capacit®s dbébun <certain nombre de lestprivéscet ur es
publiqgues qui seront ult®rieurement utilis®es

A cet effet, le dispositif d 6 i n c u dua prog;mamme comprendra des structures
déi ncubation r®gionales, une structure dobéincub

a.Structur es d odlocaleswebréagionaben. Suite a un appel a manifestation
déint ®r °t, | a mi ssi on led eossfers dan24| cartrés ode a an
formation et visit® plusieurs dbéentre eux,
structu r e s culthfion potentielles (voir appendice 5, annexe 4). Sur la base de
cette évaluation, le programme entrera en partenariat dans les quatre régions
doéi nt er,waen les ecemres de formation et autres structures offrant les
principalesf onct i onasiond ot nawvlkers wun dispositif doarg
déja opérationnel. L6 ®val uati on des capacit®s des cent
gue toutes |l es fonctions dodéincubatausem ne so
dodune ssueturd, etquelescapaci t ®s dbéaccueil des jeune
faibles, il est entendu que les structures prestataires établiront des partenariats
avec dbébautres structures pour r®pondre au

mati re dbéincubation.
b. Structure d'incubation de Référence. Part ant du constat gub
structures potentiell ement partenaires pour

| 6 embslee des f onct i &enGouvedhénent @ usbubaité wdiliser les
capacités techniques du programme pour la promotion ddéune structure d:¢
de référence. Le programme financera a ce titre sur fonds du gouvernement, une

®col e entreprise, ou centre déi ncubati on d
formation et de production intégré favorisant aussi bien la formation professionnelle
gue | 6insertion professionnelle dans | es m®

I 6 ® ebe prggegamme prendra en charge la réalisation des études techniques
de faisabilité, et appuiera la conception des programmes de formation i
accompagnement dans différents métiers ainsi que la définition du montage

institutionnel appropri ®, y compris | densel
durabilit® ddéunestanilne sstrest eme.charge de
I 6 ®1 e v a grent lesxa@ivtéstrelatives a la mise en place du centre pilote. lls
financeront et superviseront ~ cet effet 1|e
®qui pement s sp®ci ali s®s, | 6acqui sition de
sp®ci al i s @ien et llad arisd erc tcharge du personnel technique
débencadrement et dbéaccompagnement, |l e budge
du centre. Le choix des équipements spécialisés et technologies ainsi que la
formation initiale du personnel technique seront r ®al i s ®s dans Il a ©ce&
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partenari at avec l a coop®ration isra®lienn
techniques permanents pendant les 3 premiéres années de démarrage du centre
pilote sera également discutée au titre de cette coopération.

c. Référents. Le Programme prévoit que | es jeunes porteurs dbo
effectuer un maxi mum de l eur apprenti ssage
référents. Ce contact rapproché avec sa future situation professionnelle, permettra
au PIE de mieux réaliser et prévoir les différentes contraintes que peut rencontrer

| 6entrepreneur, au ni veau technique, finan
déoapprenti ssage sera ~° privil ®gier pour tou
connexes.

Renforcement des capacitésdes str uct ur e svoid @pemdioe b, arinexe n

4). Lbobjectif de ce renforcement est de partage
sur | e d®veloppement de | 6entreprenariat aupr
engageés dans les activités agro-pastorales mais aussi de proposer des outils de pilotage,

de gestion, de suivi-évaluation et développement de partenariat nécessaires pour

atteindre les objectifs fixés par le PEA-Jeunes.

Le renforcement des capacitéesd e s st r u c t uioneéutetatdesdeadéntamage du
programme. Ce renforcement ciblera les ressources humaines, le matériel pédagogique

et débencadr ement , | es comp®t ences d eLs form
renforcement des compétences techniques des formateurs et accompagnateurs, sera

®l argi “ | 6unit® nationale et aux unit®s r®gio
En ce qui concerne | es r ®f ®r ent s, l e progr at

répertoire de référents et contribuera également au renforcement de leurs capacités
techniques et logistiques.

Les formations seront assurées par des prestataires externes contractés par le
programme et aussi par des partenaires techniques tels le Centre Israélien de
Coopération Internationale pour le Développement Agricole (CINADCO) et le BIT.

Le renforcement des capacitéts des |j eunes por trequaraunchdpuien t i at i v
i ng®nierie de f ormati on de | 6UNAC aux struc
| 6adaptati on des auxobjectifscdupragramene®ci f i gues

Développement de répertoires et cartographie des acteurs. Le succes du dispositif

du PEA-Jeunes et | a qgualit® d e ddpéndrantt demf@alpme me nt
connaissance des activités économiques locales et des acteurs au niveau des différents

bassins. A cette fin, le programme en concertation avec les st ruct ures ddéi ncub
chaque région établira un répertoire d@p ®r at eur s déint ®r °ts p o
entrepreneurs (prestataires privés, bureaux d 6 ® t u daneateyrs ifdépendants, experts,

artisans /®q ui pement i €Eas epertords segoht disponibles pour les jeunes afin

de les aider a monter leurs projets et a nouer des contacts utiles pour la création et le
développement de leurs entreprises.

Contrt*le de qualit® et ®valuation contounue de
s 6 a s s ur gualité des pdrcaurs et des différentes prestations offertes aux jeunes, le

programme organisera peériodiquement des missions de contrfle de qualité dans les

bassins en collaboration avec le MINPMEESA, le MINEFOP ainsi que les directions de la

formation professionnelle du MINADER et MINEPIA. Le contréle de qualité portera une

attention particuliere al a f oncti on dé ac c céfarprasgCes missians deet a u X
contrble de qualité permettront de réévaluer les besoins de renforcement des
compétences pour le bon fonctionnement des st ructur es déincubation
maximum de chance de réussite aux jeunes incubés.
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Composante B. Acces aux services financiers
(23,3 Millions USD, 37%)

La conception et | a mise se&aite dommposarde repase, Pouro g r a mmt
| 6essentiel, sur | es acquis et | es arrangement
au d®vel oppement de |l a microfinance rurale (T
2010, dans | 6objectif d aux f faiblas Fevehus & de$ seraices s d e s
financiers adaptés a leurs besoins.

Suivant le méme objectif, e Pr ogr amme contribuera ~° ®tendre
|l es bassins de production cibl®s 0% il assur e
portée par des jeunes entrepreneurs formés, conseillés et mis en relation avec les
institutions financi res rural es (I FR) . Cett
processus dé®ducation financi re au cour s d

financement des TPE et PE en partenariat avec les IFR. Celles-ci accroitront leur part de
marché sur les segments ruraux et développeront un savoir-faire professionnel en
matiere de services financiers aux entreprises rurales, dans une perspective de viabilité
et de pérennité.

Les impacts attendus se traduiront par : (i) une évolution du taux de pénétration rurale

débau moins 12 pourcent ; (ii) un encours pr®vi
| 6ordre de 12 milliards de francs de un€F A, S C
amélioration sensible de la qualité du portefeuille (avec un taux de portefeuille a risque a

un chiffre); et (iv) la viabilité opérationnelle et financiere de 6r ® s eaux do6l FR.

Ces r®sul tats seront atteints "’ t r dsesedat s | 6 a|
| 6am®l i oration de |l a qualit® des services fina

Sous-composante B.1. Appui au financement des entreprises

Les instruments de financement envisagés concernent essentiellement : (i) la subvention

partielle doéincitati madanstercale dutsbouten @laaréatioreet Pr ogr a
au d®veloppement de | 6entreprise agropastorale
institutions financi res rurales (I FR), dans

des projets rentables.

Lasubvention se justifie par | 6i nsuffisance voi
ini tial pour | es entreprises en cr®ation notan
services financiers adaptés pour les jeunes désireux de créer leurs entreprises et

déexercer ° plein temps dans | e secteur agropa

Le recours au cr®dit sobéinscrit dans wune appro
aux services financiers.

Subvention partiédsl e-dodsndci tr ®Deiso mie de paojetsni s e er

doentreprenariat financ®s par | e FIDA au S®n®
indiguent quden milieu rural 0% | a pauvret® e
ne parviennent pas © sob6installuédri|l’s In®i dd B ode

de moyens nécessaires pour acquérir les outils et matériel indispensable au démarrage
de leur entreprise. La subvention est dés lors congue comme un apport ponctuel du

Programme pour inciter etf aci | i t er I 6i nst aw dwdapital mitialdet | eune
i mpul ser |l e d®vel oppement de | dactivit® exista
en contribuant ° | ever |l es contraintes de fin.
en dehors de ce cadre et reste strictementliée™ | dapproche déincubatio

administration selon les regles établies a cet effet. Bien que la subvention soit consentie
a fonds perdus, elle ne peut étre déboursée que dans des conditions garantissant la
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mobilisation, en temps opportun, de ressources additionnelles, indispensables pour les
i nvesti ssements pr®vus dans | dactivit®. Une mi
acteurs financiers est alors indispensable.

La subvention sera administrée sous forme de kit de démarrage pour les entreprises en

cr®ation et de kit de renforcement pour | es er
des kits proscrit | o0®ligibilit® © | dautre. Dur
ne peut acc®der qubébune fois ° | doctroi de kit.
Ki t ddidnrfapderadicd 2, annexe 4).Dans | e processus dobéincubat
kit doéinstallation intervient ~ | a phase de |
per met au jeune de |l ancer une unit® de petite
performance limitée, mais dont la production est acceptable en terme de qualité pour

permettre de conquérir et de fidéliser un marché de proximité. Le contenu du kit sera

d®fini sui vant |l e secteur déactivit® et di me |
débavoir tout | e n®cessaire pour d®marrer et ex

Le financement du projet de cr®ation dbéentrepr
: (i) pour le démarrage/installation, mobilisation de 50 pourcent couvert par le kit octroyé

(40 pourcent par le programme et 10 pourcent comme apport en nature du jeune) ; et (ii)

mobilisation des 50 pourcent complémentaire pour la consolidation, sur prét consenti par

l es I FR au moins 6 mois apr s | e d@®esealUdnr age e
accord de principe des IFR pour le crédit complémentaire sera requis avant la mise en

place du kit.

Le colt moyen des kits est estimé a 1,2 million de francs CFA (environ 2 500 dollars US)
avec un seuil infranchissable de 1,5 million de francs CFA (environ 3 120 dollars US).
Selon les modéles esquissés, on estime que le colt moyen des investissements éligibles
“ la subvention est de | 6ordre de 3 millions d

Kit de renforcement (appendice 3, annexe 4). |l est destiné aux jeunes en activités,
promoteurs de petites entreprises (PE) essentiellement actives dans le secteur de la
transformation. Ceux-ci représenteraient le tiers des entreprises prévues dans cette
catégorie, soit 106 PE. Le contenu de ce kit portera sur des équipements nécessaires a

| 6augmentati on de |l a capacit® de production de
sera do®fini suite " un diagnostic de | a PE au
Léintervention des l&F Rmiseg aeressant eeldlue p’l ah
promoteur est suppos® °tre d®j" client dans

Programme facilitera sa mise en relation avec les IFR partenaires. Le financement du

projet de développement de la PE sera alors assuré par deux sources : (i) le PAE-

Jeunes qui apportera une subvention de 30 pourcent a travers le kit de renforcement ; et

(i) | 6apport du jeune repr®sentant 70 pource
propres (au moins 20 ip ¢0 paureent] qouvesté parl uh prétt r e p a
productif consenti par les IFR.

Le colt moyen du kit de renforcement est 3 millions de francs CFA (environ 6 250 dollars

US) représentant en moyenne 30 pourcent du colt du projet de renforcement de la PE.

Le co(t total des investissements en équipements et fonds de roulement pour les 106 PE

est estimé a 1,06 milliard de francs CFA (environ 2,2 millions de dollars US) sur la base

débun co%t moyen par PE de 10 millions de frani
du Programme sera de 318 millions de francs CFA, soit environ 661 000 dollars US.

Mi se en Tuvre des kits dbéinstal |l éapperdite 4et des
annexe4). Léacquisition et | a mise en place des ki
fournisseur sous couvert de conventions impliquant différents acteurs. Outre le PAE-
Jeunes, il sbagit du Fonds de facilitation (PA
et PE. Le Fonds de facilitation sera le partenaire institutionnel a travers lequel les
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ressources destinées aux kits seront administrées, et ce, a travers un guichet temporaire
ou de transit.

Crédit productif. Il est destiné (tableau 1) aussi bien pour les bénéficiaires de kits (4 793
TPE et PE) que pour les non bénéficiaires (247 PE). Pour la premiére catégorie, le
volume de crédit attendu a été estimé a 7,5 milliards de francs CFA (environ 15,7 millions
de dollars), alors que pour les non-bénéficiaires, les besoins en crédit sont chiffrés a 1,2
milliard de francs CFA (2,5 millions de dollars US). Cette catégorie concerne
essentiellement 247 PE dont les activités sont en dehors de la transformation
agroalimentaire.

Tableau 1. Estimation du volume de crédits productifs attendus auprés des IFR

TPE PE Total
Catégories Crédit Crédit e
Eff. (Millions FCFA) Eff. (Millions FCFA) Eff. Crédit (Millions FCFA)
Bénéficiaires de kits
4 687 7030 | 106 530 | 4793 7 560
Non bénéficiaires de kits
247 1235 1235
Total
4 687 7 030 | 353 1765 8 795

De ces estimations, il ressort un besoin de 8,8 milliards de francs CFA de crédit (environ
18,3 millions de dollars US). En raison de la nature volatile des ressources prétables
disponibles auprés des IFR (en particulier des EMF), et de la difficulté pour ces derniéres
de mobiliser des ressources stables sur le marché financier, le Programme contribuera
au refinancement des EMF partenaires a hauteur de 50 pourcent des besoins en crédit,
soit 4,2 milliards de francs CFA (environ 9,2 millions de dollars US).

Mi s e e n . Lie dispos#if envisagé reposera entierement sur le Fonds de facilitation

de | 6offre de cr®dit de moyen tpuirtealmique @t a bl i |
Développement International Desjardins (DID). Congu en 2013 comme un instrument

pérenne de financement du secteur agricole , l e niveau dbéavancement

débentrevoir | e d®but effectif des op®rations a

Le partenari at envisag® sdéinscrira donc dans
processus en cours afin de garantir la mise en place complete de ce dispositif de
refinancement et son fonctionnement. Les ressources prévues (6,4 milliards de francs
CFA) au titre du refinancement des IFR partenaires viendront compléter la dotation

initiale du Fonds qui s 6 ®1 A (4,2 millions2de dolfars ).l | i ar d:
La s®l ection des | FR partenaires se fera sel ol
niveau du Fonds comprenant : (i) le respect des reglements prudentiels ; (ii) la qualité de

la gouvernance ; (iii) la capacité financi r e et | a qualit® du portef
en mati re de cr®dit ; et (v) | 6®t endue g®ogr a

Les IFR accederont au refinancement au taux de référence pratiqué par le Fonds (3
pourcent) . La part refinanc®e rsprgvisicnseeétablier a 50
sur la base des demandes de crédit approuvées par les IFR suite au travail du Comité de

sélection. Les IFR contribueront a hauteur 40 pourcent et les emprunteurs 10 pourcent.

Dans le cadre du partenariat avec le Fonds, ce dernier proc der a ~ | 6extensi
zone dodéintervention pour prendre en compte | 0c€
par le Programme, notamment des régions du Littoral et du Sud ou le PADMIR
néintervient pas. Dans chacune a awsmoinsRdgixons , I
| FR r®pondant aux conditions et aux ladindut r es
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Programme, au moins6r ®s eaux d6él FR sdapproprieront | es
ou exercent en majorité les TPE et PE promues par les jeunes.

'

Sous-composante B.2. Amélioration de la qualité des services financiers.

Léobjectif est dbéappuyer | 6o0offre et | a demand
et |l es meill eures pratiques afin dbéaugmenter
ruraux, en particulier des jeunes, au financement adapté a leurs activités. Les appuis

envisageés sont ciblés sur 5 volets spécifiques : (i) la consolidation et la pérennisation du

Fonds de facilitation ; (ii) le développement de nouveaux produits ; (iii) le renforcement

des capacit®s des | FR en cr®dit rural ; (iwv)
gestion des risques liés a la demande ; et (v) le renforcement des capacités de

| 6Association nationale de EMF pousuvilddésappui
performances des IFR partenaires.

Volet 1. Appui technique a la consolidation et a la pérennisation du Fonds de
facilitation. Cet appui vise a conduire a terme le processus initié par le PADMIR en
vue de mettre en place une facilité pérenne de refinancement des IFR, en particulier

pour permettre aux ®tablissements de microfir
indispensables pour des emplois de moyen terme dans le monde rural. Dans le
contexte actuel oY% | 6of fr e midée par les@pdéts pourdan mi | i ¢

campagne agricole et les activités a revenus rapides, ce Fonds permettra aux
op®rateurs ®conomiques agricoles/ruraux dbavo
a des fonds de roulement adaptés a leurs activités.

Surlabaseddun encours pr®visionnel de cr®dit do
millions de dollars US, le Programme complétera les ressources du Fonds a hauteur de
9,2 millions de dollars. Ce complément portera a 13,4 millions le capital du Fonds qui
restera ouver t "’ des apports additionnels selon |0
partenaires financiers. A cette fi n, sous | 6®gi de du Go u\
organisera des rencontres avec les partenaires financiers potentiels (y compris les
banques primaires) aux fins de mobiliser des ressources additionnelles, dans la

perspective de |l dinstitutionnalisation du Fon
Loex®cution de ce volet sera confi®e ~ DID u
la gestion intérimaire du Fonds, sur mandat de PADMIR suite ~ un appel doéof
international requérant une assistance technique internationale spécialisée dans la

conception et | a gestion doéinstitutions finan

dans une perspective de viabilité et de pérennité.

Dans la continuité de ce mandat, le PEA-Jeunes prendra le relais de PADMIR sur le

plan contractuel, le PADMIR assurant le leadership technique. Ce dernier continuera

alors " exercer | a fonction dbéentit® de super
duFonds,j usqudé”™ son ach vement qui-pacoussrdeREA-er a av
Jeunes. Au terme de cette revue, cette fonction sera transférée au PEA-Jeunes ou a

une entit® adébé hoc issue du processus dbéin
cas,lasupervi si on de | 6assistance technique se f
avec la participation de la Tutelle du Programme et des autorités chargées de la
régulation du secteur de la microfinance au Cameroun.

t
r

S
e

Dans | e cadre de ce Pr olgh aocnones i dtdéearsas i st marcfea id
de Fonds de facilitation et a assurer sa transformation institutionnelle. De facon
spécifique, son mandat consistera a : (i) mettre en place tous les supports de gestion ;

(ii) procéder a la sélection des IFR partenai r es ° | 6 ®chel l e de | a zol
Programme, en privilégiant les bassins de production situés dans les régions du Sud et
du Littor al o¥% | e PADMIR néintervient pas ;
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(fiduciaires) et formaliser le partenariat en privilégiant celles qui manifestent un intérét

au refinancement des EMF ; (iv) formaliser les contrats de refinancement axés sur la
performance avec IFR partenaires ; (v) assurer la formation des agents de crédit des

IFR partenaires ; (vi) institutionnaliser le fonds suivant un schéma garantissant sa
viabilit® et son autonomie financi re ; (vi)
des fonctions et des compétences dans le dispositif institutionnalisé.

105. Le mandat de DID sera déployé selon le séquencage suivant : (i) une assistance
technique permanente sur les 3 premiéres années pour finaliser le montage du Fonds,
| op®r ationnaliser " travers divers contrats
institutionnel pérenne ; et (ii) une assistance technique ponctuelle, sur les 3 derniéres
ann®es, faite de mi ssi ons déencadr ement t e
| appropriation techniqgue compl te des foncti

106. Volet 2. Développement de nouveaux produits. Compt e tenu de | 6ori e
Programme axée sur la promotion des entreprises agropastorales, la priorité sera
donn®e au d®veloppement de produits per mett a
équipements de production. Le PADMIR a initié des études de faisabilité, une par
r®seau partenaire, qui sbest |imit®e ~ <caract
besoin de d®vel opper une approche holistique
produits en tenant compte des systemes productifs et des spécificité de la demande en
investissement des entreprises rurales ciblées par le Programme.

107.Sui vant | 6ori entati on "entreprise rurale", |
volet consistera a développer 4 produits, dont 2 pour le crédit et 2 autres pour
| épargne. Le micro-l easi ng et | 6avance sur cr ®ances :
nouveaux produits de cr®dit. L6®pargne ° t e

entreprise seront introduits dans les pratiques de dép6t des IFR partenaires.

108. La conception et le développement de ces produits suivront une démarche
méthodologique participative respectant les différentes étapes en la matiere. Le
Programme financera alors : (i) une étude de faisabilité pour le design de chacun des 4
produits; (ii) une assistance technique ponctuelle pour appuyer la configuration

op®rationnell e et | 6organi sation des test s,
formation des agents des IFR, la mise a jour des manuels de politique et procédures
dé®pargne et de crm®dckiet "; j(oiuiri )dul 6saypspuime” dléa nf
(SIG).

109. Volet 3. Renforcement des capacités des IFR en crédit rural. Le Programme
travaillera en partenari at avec | 6Associ at.

mi crofinance (ANEMCAM) e dise debciditdal (GAMEEASEN c a mer
pour appuyer les IFR partenaires & acquérir les compétences spécifiques nécessaires a

Y

la maitrise des pratiques de crédit rural. Trois appuis sont prévus a cet effet : (i)

spécialisation des agents de crédit rural; (i) miseen pl ace dbéun syst me d
|l a performance sociale, en vue doéam®I|iorer |e
ruraux, et ~ ®valuer |l es progr s en mati re
services financiers adaptés ; et (iii) élaborati on de pl ans dobéaffaires et
110. Vol et 4 . Renf orcement de | dautor®gul ation et
demande. L6 obj ectif est déoam®l i orer la solvabili:Ht
TPE et PE dans | e c Haites durabl®avect ées IFRe Cet appuovise d 6 a

par ailleurs a instaurer dés le départ un climat de confiance dans un contexte ou les IFR
sont peu enclines a préter aux jeunes ruraux, en raison du risque associé a la cible et
au milieu rural/agricole. Les activités prévues comprennent : (i) des campagnes de
sensibilisation pour promouvoir | 6®ducation
matiere de relation avec les institutions financieres, en particulier en ce qui concerne le
remboursement & terme échu du crédit; (i) la mise en place de groupes de
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cautionnement mut uel pour faciliter | 6acc s
travers des fonds de garantie de groupe constitués par les membres des groupes; (iii)
la formation des IFR sur la gestiondesri sques en partenariat avec

la facilitation de | dacc s des | FR ° l a cent
(COBAC) en vue dbéam®liorer |l a qualit® de | eur
risques de cavalerie de la clientéle dans un contexte concurrentiel.

Vol et 5. Renforcement des (Emmigoo ide sasposiioa | 0 ANE
institutionnell e et f ®d®r ati ve, Il e partenari a
|l es meill eures pratiques enciemautaux; (ijerenforéeo f f r e d
les capacités et professionnaliser les EMF ; (iii) combler les insuffisances en matiére de
producti on de donn®es, do®val uati on doéi mpacHt
Programme travaillera en paasswemda quaite dedavec | 6,

mise en place du systeme de gestion de performance dont la base sera centralisée a
son niveau. Elle sera alors dotée des moyens requis (équipements informatiques et de
supports divers) pour assurer la collecte et le traitement des données, le suivi des IFR,
ainsi que |l a gestion du syst me. Le Progr amme
des modules de formation d®vel opp®s par | 6 ANE

Composante C. Amélioration du cadre organisationnel, politique,

112.

113.

114.

115.

institutionnel et Iégislatif
(2,7 Millions USD, 4%)

1 sbagit de cr®er un environnement favorabl e
pastorales, ce qui i mpliqgue dodébune part | a mis
des structures et organes ormulation rde @Editiquest ddau
ad®quates y compris |l 6éacc s 7" la terre et 1| a

Sous composanteC.1. Mi se en place dbébun cadre organi sa

Audel ~ de | 6appui conseil, l a croissance et
également par le renforcement et la promotion de regroupements de type, réseaux,
consortiums, ou associations, de moyennes, petites et micro entreprises agro

pastoral es. Le but est de permettre aux jeun
acces aux fournisseurs ou aux marchés ; i) de r®aliser des ®con
les domaines fonctionnels tels que les achats, les finances, la production , la

commercialisati on, |l es installations dbéessais
énergétiques;i i i) dbéaugmenter | eur -apsdesfauinisseutset n ®g o ¢

des acheteurs ; iv) de répartir les risques; v) et enfin, de mieux profiter des avantages
et opportunités offerts par le dispositif de soutien et notamment en matiére de partage
déi nformati on.

Mise en place de réseaux.

Réseaux des Jeunes. Le programme travaillera a promouvoir des réseaux régionaux
et un réseau national de jeunes entrepreneurs agropastoraux. La stratégie de mise en
place du réseau est donnée appendice 7 d e he&eadndu présent rapport. Cette
association sera au départ une plateforme de concertation qui évoluera graduellement
pour devenir un mécanisme permanent de développement des entreprises
agropastoral, rendant des services dobéappui <co

Il est également attendu que le réseau joue un rdle important dans la promotion des
produits et services offerts par les jeunes entrepreneurs aupres des marchés et des
grandes entreprises. Le r®seau jouera aussi
différentes associations et organisations du secteur privée, tels que le GICAM
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(Groupement inter patronal du Cameroun). Enfin, le réseau des jeunes assurera le
plaidoyer auprés des décideurs publics pour la prise en compte des besoins des jeunes
entrepreneurs dans la formulation des politiques et programmes nationaux les touchant
de pres.

La mise en place sera assur ®e par | 6UNAC, qui
des sessions dobéinformati on, " |l a sensibilisat
necessit® doéun tel regroupement . Ell e appuie

générales de constitution au niveau régional et national, ainsi que la préparation des
textes constitutifs.

Aussi, pour permettre aux 4 réseaux régionaux et au réseau national de jouer leur role
de représentation, coordination, facilitation et appui conseil aux entreprises agro
pastorales, le programme procédera au renforcement de leurs capacités
organisationnelles, institutionnelles, logistiques et surtout techniques, a travers une
assistance technique locale comprenant un conseiller technique et un gestionnaire
contractés par la structure faitiére.

Une fois les réseaux en place, ils seront appelés a jouer un role dans la stratégie de
communication du Programme. A partir de | a deuxi me ann®e dobexi
Jeune | es appuiera dans | 6®dition déun p®riod
En vue de créer des synergies avec les autres interventions du FIDA dans le pays et

dans la région, le PEA-Jeunes cherchera a nouer des partenariats avec GYIN
Cameroun (Global Youth Innovation Network) et les autres réseaux des jeunes GYIN
dans la sous-région.

Réseaux des Entrepreneurs Référents. A | 6i nstar des r ®seaux de:
Jeunes contribuera a la création de réseaux des référents selon leurs domaines
déactivit®s. Ces r®seaux ®volueront pour deve

joueront un réle clé dans la recherche de marchés demandant des grands volumes qui
ne pourraient étre satisfait individuellement, et le plaidoyer.

Les réseaux de maitres-artisans seront privilégiés et seront encouragés a postuler pour
la fourniture de certains ®quipements ° | 6end
déja maitrisée par les équipementiers du Cameroun.

Sous composante C. 2 . Am®Il i oration de | denvironnemen
secteur agropastoral

. Cette sous composante vise a favoriser la participation du public cible et des

di ff®rentes parties prenantes du programme,
prestataires - dans le dialogue politique avec le gouvernement pour la création de

cadre politique et | ®gi sl ati f q ueénaridt desor i s e
jeunes au Cameroun.

En mati re de formulati on, de revuesetet de
programmes nationales, le programme fournira les appuis suivants au
gouvernement: (i) appui t echni que (consul tances, organ
concertation) pour la formulation dbéune po
petites et moyennes entreprises agro pastorales (y inclus les Micro-Entreprises); en
ef fet, | 6exi stence dbdébune politique ad®quate

une condition requise pour la pérennité de leur promotion et de leur développement ;

(i) Appui technique (consul t ances et mi se en place do6un
| 6am®l i oration du syst me; (di)Appuiftechnigua pourden s ur
d®vel oppement déun dispositif nati onal de nc
(avec un accent sur les produits agro-alimentaires et les intrants).
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En ce qui concerne le climat des affaires. LO®tude men®e par | e
I'Environnement des Affaires au Cameroun avait recommandé des actions prioritaires
) mettre en Tuvre. Le progiramwme &Gapppl ana dba

surtout en ce qui concerne les PME, notamment les Micro-Entreprises et les
entreprises évoluant dans le secteur informel.

En ce qui concer ne, undédeaude dusBIT 'indigueaquet 6% des
ménages dirigés par lesjeunesdel1l5 © 34 ans en milieu rural s
parcelle de terre a des fins productives. Du fait des traditions, qui empéchent a la
femme doh®riter de |l a terre, i est obser ve

femmes et les jeunes hommes. Pour le jeune homme il est donc surtout question de
sécurisation fonciére alors que pour la jeune femme il est méme encore question
débacc s 7 la terre.

Le programme n'envisage pas I'aménagement et la distribution de terres, mais prévoit
plutdt de travailler au niveau local comme national pour offrir aux jeunes des
conditions suffisamment sécurisées d'accés a la terre. Il travaillera a cet effet avec le
ministére en charge des domaines et des affaires fonciéres et les collectivités locales
pour doéunéa smpar tl 6famvcors °~ | a terre notamment p
part s®curiser | densemble des b®n®f i ciaires i

De fagon plus spécifique, le programme, selon une démarche inclusive, participative,

et prenant en compte les pesanteurs socio culturelles, travaillera a faire accepter le
principe de |l d6dacc s des jeunes et particuldi
foncier. Cet acc s physique au foncier s el
sécurisation fonciére a travers plusieurs actions qui incluront : i) des concertations

entre les propriétaires terriens et les institutions administratives locales ; ii) des

campagnes de sensibilisations et de ge@ésai doye
a la terre par les jeunes. Ces actions aboutiront a des négociations entre propriétaires
terriens et b®n®f i ci aires utilisateur s, et
respectée par tous les acteurs.

En mati re dobéoffre de f, bole Rragtammenimpfiqueoafless si onn
jeunes et parties prenantes dans la modélisation du type de formations et
dbaccompagnement ad®quat (contenu des f or me
| 6accompagnemeanns eitl ,apetud é) . Des consultatior

organisées aupres de s autorit®s pour homol oguer ou a
maniére dans les centres de formations I en particulier les centres publics qui
normalement offrent des formations diplébmantes il 6 of f re de f or mati ons¢
qudils d®vel oppePBARJeUNneB.vec | 6appui du

Création de Cadres de concertation. Le Programme engagera les différentes
parties prenantes dans des <concertations vi
politique de d®veloppement de | 6entreprenar.i
Programme créera des Cadres de concertations des différents acteurs autour de

thématiques clés. Cette concertation sera initiée par les acteurs concernés, sous

| 6 ®gi d e anune. Elfes sergnt périodiques et prendront plusieurs formes selon le

public visé ou la thématique traitée: réunions, ateliers, symposiums, etc...) et

pourraient se faire aussi bien au niveau national que régional.

Les consultations seront regroupées autour de 3 grandes t h®mati ques doi

programme : (i) Entreprenariat des jeunesi sous | 6 ®gi de des associat
des jeunes, (ii) Développement des filieresi sous | 6®gi de des progr a
des Ministéres de tutelle du PEA-Jeunes (MINADER, MINEPIA), (iii) Incubation en

milieururali sous | 6®gi de du MI NPMEESA

Le Programme pourra mobiliser | 6 experti se du BI T pour I a mi
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sous-composante du fait de son expérience et de sa connaissance du cadre
institutionnel des affaires au Cameroun.

Composante D. Coordination, gestion, Suivi évaluation, gestion des
connaissances
(8,4 Millions, 13%)

132. La composante «Coordination, Gestion des connaissances, et suivii évaluation» a pour

objectifs de coordonner |l es interventions d
financiére efficace et transparente des ressources, de promouvoir | 6am®Il i or at
continue des outil s, approches et m®t hodes d
déencadrer | e processus de sui vi et do®val u
comme objectif de contribuer au dialogue sur les politigues de développement
agropastoral y compris | éentreprenariat des |
133.Une Cel lul e Nationale de Gestion du Progr amme
gestion administrative et financi re sera bas
le Bureau Pays du FIDA et les ministéres de tutelle. La CNGP aura pour mission la
coordination des activit®s du programme, | 6 ®

Annuels et Budgets, la gestion technique et financiére des activités du programme, la
ma“  trise doéouvr adnaistdtiorsdesacontratsvei con@entions,| eble suivi

et | 6®valuation de | a mise en Tuvre. Ell e ¢
personnel déappui et des sp®cialistes qui as
fourniront un appui technigue alami se en Tuvr e.

D. Lecons apprises et respect des politiques du FIDA

134. Legons apprises. Au cours des dix derniéres années, le FIDA a financé 3 projets
déinvesti ssement au :iCRrogamneeWNationalldé Dégeldmerent d u
des Racines et Tubercules (PNDRT), démarré en 2003 et achevé en septembre 2012.
i) Projet doAppui au D®vel oppement de | a
d®marr ® en 2010 pour une dur ®e de 5 ans,
Développement des Filieres Agricoles (PADFA) qui a démarré en 2012 pour 7 ans.

135.Les enseignements tir®s de | a mise en Tuvre d

136. Partenariat projet - recherche agricole. Le développement des partenariats avec les
Instituts de Recherche agronomique au Cameroun (IRAD et IITA) ont permis
| 6am®l i oration significative des performances
l eur adoption par |l es producteurs. € travers
production de manioc ont augmenté significativement en milieu paysan avec des
rendements passant de 8-10 tonnes/ha a 25i 30 tonnes/ha. Un tel partenariat avec les
jeunes entrepreneurs engages dans la chaine de production sera nécessaire pour la
capitalisation des acquis de | a recherche et

137. Ciblage. Le ciblage dans le cadre du PNDRT était trés ambitieux tant du point de vue
du nombre de spéculations que du nombre de villages et de ménages bénéficiaires. Le
PNDRT a d% recentrer son intervention afin dbé
donnant des résultats plus significatifs. Aussi, il est nécessaire dans le cadre de ce
nouveau programme de rester réaliste tant du point de vue du ciblage géographique,
du ciblage thématique que du ciblage des filieres et des bénéficiaires. Cela permet de
mettre en adéquation les ressources financieres, humaines et matérielles du
programme par rapport au niveau de r®sultats
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Dispositif déintervention et 6®vfail wiaenoe dan PN
montré que le fait que les antennes régionales aient exécuté par elles-mémes les
op®rations dbébaccompagnement des b®n®ficiaires
de mise en Tuvre des op®rations. 1 en r ®sul
investissements pour 1 USD en fonctionnement, alors que dans le budget prévisionnel
de la pré-évaluation ce ratio devrait étre de 3USD dépensés en investissement contre 1
USD dépensé en fonctionnement. Le programme jeune devra dés lors adopter des
structures | ®g r es de erieifageefaren Tuvre et privil

Approche chaine de valeurs et métiers. Les documents de conception des projets
fili res pr®cisent que | 6approche chaine de v
les actions sont guidées par la demande /le marché. Dans la pratique, on note que les
interventions sont en général orientées vers le développement des productions
agropastorales susceptibles de résoudre le probleme de sécurité alimentaire, au
détriment des autres métiers le long de la chaine des valeurs. Pourtant, la forte

croissance de |l a population urbaine a induit
l 6ali mentation des villes et des campagnes, (
Cette forte augmentation de | a demandmes urbairt
dans |l es cultures vivri res pour principal eme
Suivi-évaluation. La mise en place du dispositif du systeme de suivi-évaluation des

projets pilot® par un personnel gualifi® es
inter venti ons, suivre et rendre compte de | eurs
déun tel di sposi tif au ni veau du PNDRT pend
pr®j udiciable ° l a mesure des effets et de |

études de références du présent programme devraient étre disponibles avant le
démarrage des projets ou tout au moins dans les six premiers mois de leur mise en
Tuvr e.

Stratégie de sortie et pérennisation des acquis des projets. Les interventions des
projets d ieserirea dapsn la  dumaldilité. Pour ce faire les capacités des
bénéficiaires devraient étre renforcées deés le démarrage pour leur permettre de

prendre le relais de certaines fonctions de maniére autonome et durable. Dans ce

cadr e, | 6exp®rience due PNBORT ambher ni veau d
structuration des producteurs et | 6absence d¢
acteurs de | a fili re manioc ndba pas per mis
aux bénéficiaires a la fin du projet. Aussi, pour le programme entreprenariat des jeunes,

i est n®cessaire de sbassurer gue | e r ®s e
agropastoraux se mette en place avant la fin de la troisieme année et soit
effectivement accompagné pour prendre en charge la gesti on du di sposi
conseil aux jeunes promoteurs a la fin du programme.

Ensusdesleconsci-dessus ®num®r ®e s, la mise en Tuvre
a permis de tirer les enseignements suivants :

Appui_au démarrage et appropriation des documents de conception. Les retards
accuseés dans le démarrage effectifs des opérations du PADMIR et du PADFA ont mis
en évidence une appropriation insuffisante des documents de projet conduisant a
| 6absence dobéanticipati on deudémairage. QetteRsiiuamtiorm t i on
suggere de prévoir le recrutement du personnel technique des projets assez tét pour
assurer sa participation a la finalisation des documents de conception, et la mise en
place du dispositif permettant le déploiement immédiat des opérations de projet dés la

signatur e de | 6accord de financement . Aussi ,
pour : (i) la préparation et la validation des manuels et outils essentiels notamment, le
manuel déop®rati on du procedure denmgestiogn admimmistratigen u e | d e

financiere et comptable, le manuel de suivi-évaluation ; (ii) la réalisation des études
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techniques de b as¥sRI lesgtadesode référende® tommémentires,
(iii) les appels 7 m@hecdeisvomatdes pdoest &t atres
leur capacités.

144, Recrutement basé sur la compétence. Les contreperformances enregistrées dans la
mi se en Tuvre des projets en cours ou pass®
faiblesse des compétences techniques et managériales des personnes recrutées.
Cette situation qui a conduit a des licenciements et a de nouveaux recrutements, est en
contradiction avec | e fait que | e Cameroun
compétences dans les divers domaines techniques demandés par les projets. Le
programme veillera dés lors a ce que le processus de recrutement du personnel soit
véritablement compétitif et transparent. Le FIDA participera comme observateur, a les
étapes du processus de recrutement.

145. Communication et gestion des savoirs. La communication sur les résultats et activités
des projets et la capitalisation des acquis et bonnes pratiques est un des pans faibles
du programme pays du Cameroun. Les exp®rienc
est difficile pour les responsables de suivi-®v al uati on déassurer 7 | a
techniques et, de mettre en place et de piloter la gestion des savoirs et communication
des projets. Les tentatives des projets visant a développer des partenariats avec les
Cellules de communication de || eur Minist re de t
satisfaisants, la gestion des savoirs &communication se réduisant simplement a la
couverture médiatique de quelques événements. Le programme jeune envisagera des

lors, la création d 6 un post e de sp®ci aliste en gesti
communi cati on. Ledit post e s eetadupartefenitec® par |
cours.

. MI SE EN i UVRERAMMEPRO

A. Approche

146.Principes généraux. Le progr amme ser a mb)ansedans T uvr e
les 4 régions du Centre, Sud, Littoral et Nord-ouest. Les principes généraux suivants
seront observes :

147.Phasage. Le PEA-Jeunes sera mis eni u v rdemaniere phrasée en tenant compte :

(i) I'a mise en pl ace du diftererstspprestatatres partethdresn c u b at
(ii) les synergies possible avec les interventions programmées d 6 aut res proj et
programmes ; (irii) les flux doéentr®e et de sortie

la longueur et de la complexité des parcours.

148.Flexibili t ® dans .ICétte HeRilulitétdévia permettre des révisions régulieres
des plans de travail et budget annuels en fonction des réalités locales, du contexte
sp®ci fique du projet et de | 6®volution des be

149.Externalisation des activités. A ladgiem des projets en cour s, | e
fortement sur des prestataires de services dont il renforcera les capacités, et
notamment les centres de formation, les ONG, les entreprises privées, les services
publics, les organisations fédératives de producteurs, les consultants.

150.Partenariat local. Le partenariat avec les institutions locales (services déconcentrés,
collectivités locales, prestataires) sera privilégié au niveau des bassins de production
et des régions. La synergie et la complémentarite d 6une part avec | es in
FI DA en cour s, et doéautre part avec | es aut
(Banque Mondiale, AFD, BIT, PNUD et ONUDI) seront recherchées.

151.Prise_en compte de la dimension genre. La d®f i ni ti ondegappub dori en
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veill eront “ | dautonomisation de | a jeune fe
crit res pr®cis do®ligibilit® des b®&n ®f i ci ai
spécifique des jeunes femmes, et des catégories des jeunes plus vulnérables (jeunes

non scolarisés, minorités).

152.Principes spécifiques. Les appuis des jeunes suivront les principes d i nt er vent i
suivants : i) prise en compte de la diversité des projets et des situations des jeunes
femmes et des jeunes hommes ; ii) concentration des actions dans des filieres
porteuses et des zones a fort potentiel de développement économique ; iii) réponse a
une demande éligible et pertinente ; iv) principe du “faire faire » ; v) approche par

incubation.

153.Démarche. Le programme utilisera comme précédemment mentionné, une approche
par i ncubation, pour | ever | es contraintes,
services, et soutenir le développement des entreprises dans les différentes chaines
de valeurs.

154L 6approche doéi ncubat iPEAJeupes ®luservera de® erincpesr | e
spécifiques suivants: i) arti cul ati on de | 6 e ntaclenigues, e des

organisationnels, financiers et non financiers ; ii) fort ancrage territorial local du
di spositi f;iijléjeune entvepreneur est porteur et maitre de son projet ;
iv) individualisation.

155. Une fois s®lectionn®, |l e jeune porteur d
dans un processus dbéincubation qui consi
d 6 accomp a gensenmedisé fui tiendra compte de la catégorie du jeune et
son type de pr odomptendra lurd accompapnanient dechnique,
financier, social et commercial, pour la maturation de son idée, la création et/ ou
le développement de son entreprise etpour r a d u r6enmmois ¢talés quu 6 ~
une période maximum de 3 ans.

156. Selon les besoins du projet, 16 a ¢ ¢ 0 mp a gacomhbimera tles modalités
d 6 ap p untramurgs» - au sein ddune structure ou
do6i ncub a textramuros »edhez des référents ou au seinde | 0 sSent repr
méme du jeune. Il tiendracompteduc ou p | e 0 6 j danssom toptextejere t 6 6
considérant comme un ensemble : les atouts/contraintes du milieu (bassin,
®conomi que, social) dans l equel ser a cr®
professionnelles du jeune, les moyens financiers disponibles, les atouts et
contraintes de la filiere et du marché, le contexte socio- économique.

157. Le processusd 6 ac c o mp a g n e méeunnes s fera éhEldux temps : la
période pré-incubation divisée en deux phases, la pré-incubation (éligibilité et

orientation), et | a p Goubaton & prapr@ment parler, divisée en trois
phases(mat ur ati on de | 6i d®e de pr odorsdlidaton cr ®at i
de | 6entreprise

158. Période de Pré-Incubation :

- Phase 1- Eligibilité.lsdagit du parach vement du <ci bl
de jeunes porteurs de projets, aptes a devenir des entrepreneurs agro pastoraux
ou a développer leur entreprise existante. Cette phase est réalisée par un comité
local qui statue sur la décision de faire entrer le jeune dans le dispositif
déincubati on. La d®ci sion est prise sur | a
base ddéentretiens semi directifs de chaque

- Phase 2- Orientation. Cette phase consistera a effectuer le bilan des

compétences et a proposer a chaque Porteur de Projet (PP), un parcours
personnalisé de formation / incubation. Le bilan de compétence permettra de : i)
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identifier les compétences au moment de sa sélection; ii) identifier les
compétences requises pour la création et l a mise en Tuvre de
identifier |l es situations de travail per me-t
i v) pl anifier une progression p®dagogi que
capacités manquantes ou a conforter ; v) contractualiser un parcours individualisé

avec | dincubateur qui sera un cente€es de f o
deux phases donnent lieu a un produit : | 6i d®e de projet.
159. P®r i ode do6l ncubation: ™ proprement parler

-Phase 31T Mat ur ati on de | ltes de@andes issuep dedg Rhase
doOrient aachemm®esondans un des deux parcour
diagnostic de d®part. Ce diagnostic per met
jeunes qui ont un besoin préalable de renforcement de leurs compétences de

base (formation & un métier et/ou autre besoins prioritaires, par exemple en
alphabétisation fonctionnelle) vers une structure de formation adaptée. lls
pourront pr ®senter de nouveau une deman
ultérieurement. Tout en suivant leurs parcours de formation individualisés les

jeunes sont accompagnés par itération successive au cours de cette phase, a

| 6®1 aboration ddédun plan dbéaffaire bancabl e
un au comit® de vali dat inannemeatt CetteOphased or i s at
marque |l a fin du s®) our Celtaphgsedonnelieda®ds | 6i n
produits successifs| 6 i niécanamiqiuey e | e proj et déentrepris
doéoaffaire

Phase 47 Cr ®ati on de Cetephase eopsacreslae mobilisation du

financement par | e jeune, conform®ment au j
pr ®c ®dent e, et la mise en place physique d
des investissements prévus. A travers <cette phase, l e ©pr
concrétisétat ravers | e financement du plan dobéaff a
une entreprise embryonnaire.

- Phase 5 i Consolidation/Développement d e | 6 e n tLeseeptreprises déja
existant es, ndayant pas hnh®cessaidudPBrent b ®n

Jeunes recoivent des appuis spécifiques pour surmonter des contraintes
rencontr ®es durantLdentmiesper i sre Tdwvrjeeune es

cours de <cette phase ° travers deCetteacti vi
consolidateodur®e @&@tbuddune intensit® vari al
encourus, du type et de |l a dur ®e de | 6ac
| 6i mportance des i mmobilisations et de | a
Durant cette phase , | 6 ent rry@maire évelue etnubvient une entreprise

émergente, et | 6entreprise ®mergente est d®velo

Partenariats

160.Le PEA-Jeunes développera des partenariats avec les programmes, projets et
initiatives mi ses en Tuvr e par | e MiIsNADER
déintervention du Programme et aveldadesespr
ministeres techniques.

161.En outre, le programme mo bi | i sera | 6assistance technique
forme de coopération technique pour le développement de | & eprenari& agro
pastoral. I d®vel oppera de fa-on conjointe
avec un projet sous financement AFD.

162.Coopération Israélienne. Léintroduction de l a di mensi on
curriculum des ®wrt estuund innovaton dil griogracnond dans le
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contexte camerounais, et qui nécessitera le renforcement des capacités des
structures de formation partenaires. A cet effet, des possibilités de partenariat ont été

di scut ®e s au cour s dembassadenudadat sonatl aaac C

aussi avec une mission israélienne représentée par I'Agence Israélienne pour la
Coopération au Développement (MASHAV) et le Centre Israélien de Coopération
Internationale pour le Développement Agricole (CINADCO). Ce centre organise

annuell ement ~° | 6intention des pays africain
en | srazl guden Afrique, dans |l es domai ne:
aquacul ture et de | 6entreprenari at eaagétéi col e.

convenue pour : i) la promotion des technologies et innovations au niveau de la

structure doéincubation de r ®f ®rence ; i)

agricole ; des ®changes -fadexp @rni eincrea zelt,
nombre limité de jeunes entrepreneurs camerounais. Ces axes de coopération
technique feront |l 6obj et déun accord de
programme entre le Gouvernement, I'Agence Israélienne pour la Coopération au
Développement (MASHAV), et le FIDA.

163.BIT. Le BIT a réalisé en 2013 une enquéte auprés des entreprises camerounaises,
sur | a base de 17 <crit res affectant | 6
d®vel oppement dbdentreprises dur abl esaétéU
i Sssue et transmise au Gouvernement L
analytique avec | 6assi stance technique
doentreprendre au titre de sa composante
desobst acl es pesant sur
ii) | a formulation de politiques vVvisant
secteur ; la mise en place et le renforcement des capacités des structures et organes
concernés.

n
0

164.Par aill eur s, l e BI'T dispose doéoutils de
groupes cibles, depuis les micro-entrepreneurs illettrés aux entrepreneurs de PME
orientées vers la croissance. Son programme « Gérez mieux votre entreprise » ou
GERME, est un programme de formation a la gestion, centré sur la création et

env
e
a
d

| 6environnement des

| a
daeu

par

p

u B
3 .
af
am

f or

| 6am®l i oration des petites entreprises, en tz¢

second programme « Développez votre entreprise » ou EYB, est une formation
intégrée sur | 6entreprise et un soutien dest.i
croissance et qui se sont fixé des objectifs de croissance. Ces outils ont été adaptés

et testés avec satisfaction dans le cadre du projet FIDA PROMER au Sénégal.

L 6 a s s i ®dhrdgnecde BIT sera a cet effet mobilisée par le programme a travers

un m®&mor andum dbaccor d.

165.AFD. L6Agence Fran-ai se de D®vel oppement
camerounai s pour |l a pr®paration et e fi
agricole qui sera mise en Tuvre dans | e
di scussions de partenari at et doé®
| 6 AFD, ont abouti au : i) d®vel oppement
concerne lesréférent i el s technico ®conomi ques ; i

n®

a
nan

s r®gions d
tabli ssemen

coOo

) |

en mati re de finance rural e, et S i possi bl e

mis en place par le programme PEA-Jeunes.
Lecons apprises de projets FIDA similaires

166.PROMER du Sénégal. Le projet cible prioritairement des MER et PER engagées dans
des filieres porteuses prioritaires. Le projet a en outre mis en place des plans

dbaccompagnement qui comprieaoimsentdpi dartrief ilceast

MER: (i) les appuis recus du Projet ; (ii) historique de la MER et sa vision ; (iii) les
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opportunités, forces, faiblesses et menaces de son activité ; (iv) les axes stratégiques

déam®l i oration propos®s et |l es s®quences de
Le plan dbéaccoammrgenredneeamn outre un plan dbéact
actions retenues, les échéances, le budget et les différents acteurs qui devront

concourir au succ s du plan dbéaction (y incl.
MER, I e projet u tévallatiom econfectioanée gsuri la |base dkd
comp®t ences cl® do®finies pour mesurer | e n
comp®tence initiation (avoir de I dédinitiative,
engagements, étre tenace) ; (i) compétence en gestion de micro-entreprise et
réalisation (maitriser la comptabilité-g e st i on, mai trise technique
des proc®dures doé®pargne et de cr®dit, savo
financiere de la mer, maitrise de la filiéere - recherche de débouchés, connaissances
de meill eures sources dbéapprovisionnement) ;
des objectifs, plan de développement de la micro-entreprise - sens de la prospective,
plani fi cat i oavoidrésoulré |@spmbleghese, s

167.PROSPERER de Madagascar. Léapproche du programme est k
(a) | 6i wfomrsmat i, on@lb)r onplagmpeurie nt et , (c) (e
d®marrage au travers déincubateurs/ p®pini r
programme a mis en place au niveau de chaque District, un Guichet Unique Multi
Services (GUMS) qui sert déinterface entre |
organi sations doéun clt®, et de | 6autr e, | es
doél ndust r i esprestataires de sayvices extemes. Les GUMS/IF ont comme
fonction: (i) | 6identification et l a validat

services extérieurs (ii) de servir de courroie de transmission entre le programme et les

entreprises rurales bénéficiaires; (iii) la mobilisation des soutiens techniques a ces
entreprises rurales et " |l eurs organisations;
de celles-ci vers les prestataires (crédit, formations techniques, formation en

ma n ag e me n {velg suid tes prestataires et le recueillement du feed-back des

entreprises bénéficiaires

168.PASPRU du_Burkina Faso. Le PASPRU sbest i nspi-r® de
accompagnement de PROSPERER, ai nsi gue des ¢
porteusespr i ori taires et des plans dbébaccompaghnheme.

base de donn®es visant | 6archivage des infor
Micro-Entreprises Rurales ciblées par le projet pour un traitement plus rapide et plus
efficace et per mettre de disposer en temps r ®el d @

fiables sur ces dernieres. Elle posséde un systtme de paramétrage qui permet

doéi nt ®grer pl usieurs donn®es par exempl e :

doéoidentit®, it A ®ipbhoheettcdal ii) |l es r ®gi ons
villages ; (iii) la typologie des bénéficiaires (y inclus les infos sur les groupements) ;

(iv) les filieres, activités et produits des MER; (v) les modes de production et les

contraintes (de gestion e t techniques) ; (vi) l es nivea
ni veaux doéinstructions ; ainsi que (vii) | es

169.11 faut noter que ces différentes interventions se sont concentrés sur les maillons post-
production, métiers connexes et artisanat plutét que la production agricole ou
pastorale.

B. Cadre organisationnel

170.Montage institutionnel. Le montage institutionnel du programme est présenté en
annexe 4, et appendice 1 du présent rapport. Le programme sera executé sur une
période de sixans.Le MI NADER et l e MI NEPI A assureront
programme.

171.La concertation au niveau national sera assurée par un Comité de Pilotage (CP). Au
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niveau régional et local, il sera mis en place respectivement des comités régionaux de
validation.

172.La coordination du projet sera assurée par une Cellule Nationale de Coordination et
de Gestion (CNCG) | ®g re, di sposant de |
arrété conjoint du MINADER et du MINEPIA créera le comité de pilotage et précisera
sa composition, son mandat et son fonctionnement, selon les principes ébauchés
dans les paragraphes suivants. De méme, un autre arrété conjoint MINADER i
MINEPIA fixera le mandat et la composition du Comité de Pilotage.

173.Comité de pilotage. Le CP sera coprésidé par les Secrétaires Généraux du
MINADER et du MINEPIA. Il comprendra entre autres : (i) deux représentants du
MINADER ; (i) deux représentants du MINEPIA, (i) un représentant des
départements ministériels - MINJEC, MINPMEESA, MINCAF, MINEPAT, MIN
Commerce, Ministére en charge de la formation professionnelle ; (iii) Un représentant
de chacune des organisations de la société civile suivantes : Conseil National de la
Jeunesse, Réseau National des Jeunes Entrepreneurs, Plateforme Nationale des
Organisations Professionnelles Agro-sylvo-pastorales du Cameroun (PLANOPAC) et
Concertation Nationale des Organisations Paysannes du Cameroun (CNOP-CAM).

174.Le CP se réunira au moins deux fois l'an pour notamment valider les rapports
doactivit®s s el &daSedrétalias du €amitd de pilotdge sera assuré
par le Coordonnateur du Programme.

175.Comités régionaux de validation. Ces comités seront coprésidées par les
Délégués Régionaux du MINADER et du MINEPIA et comprendront outre les deux
Délégués ci-dessus cités, un représentant de la Cellule Nationale de Coordination et
de Gestion du Programme, d®sign® au sei
(UNAC), un représentant du réseau des jeunes entrepreneurs, un représentant de
| 6 Agence r ®gi on al eepréseptant dBsMrestataines deRservices
techniques du programme, un représentant des prestataires de services financiers du
programme. Le Président du comité peut, selon la nature des dossiers a traiter, inviter
une personne ressource pour prendre part aux assises du comité avec Voix
consultative.Le secr ®t ariat du comit® est assur®

176.En moyenne, les comités siégeront 4 fois par an et assumeront les responsabilités

par

suivantes : (i) se prononcer sur |rés@édfinisgi bi | it

dans le manuel de procédures du programme (age, genre, catégorie, qualité et réalité

de | 6i d®e de projet, acceptation au niveau
instruits par |l es conseill ers dpésemte,rsef@ri ses;

base de crit res et doébune grille doéanalys
177.Les réunions des comités régionaux seront par ailleurs des cadres de concertation a

e de¢

l a base (niveau r®gional et d®epadMheamemomnhalslat Vi

et la cohérence avec les stratégies sectorielles, et aussi avec les interventions des
autres partenaires techniques et financiers. Le comité assura a ce titre, le suivi de la
mi se en Tuvre du programme dans | es r ®gi o0

178.Cellule Nationale de Coordination et de Gestion (CNCG). La CNCG du programme
sera basée a Yaoundé. Elle sera dirigée par un coordonnateur national, et organisée
en : (i) une Unité Administrative et Financiére comprenant un Responsable
administratif et financier, un spécialiste en passation de marchés, , un comptable, un
secr®taire de direction, deux chauffeurs
agents de surface) ; (ii) une Unit® Nat.i
responsable du suivi-évaluation, un spécialiste en communication et gestion des
savoirs, un sp®cialiste en d®vel oppement
rurale, et un spécialiste en ingénierie de formation.

179.L.6Uni t ® National e do Ap@éud st Colnseeri d a n(eU NAeC
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disposit i f de f or ma-ctonseilnElleedefinitdlés anptipodologies et gere leur
application par |l es acteurs de terrain, s u
programme. Pl us sp®cifiquement, | 6UNAC est C
di sposi ticfondaialppui | 6i ng®nierie m®t hodol ogi «
méthodes) ; la formation des personnels du dispositif (personnels des URAC et des

PSNF et PSF au niveau des bassins) “ 1 o6util:i
que | 6ensembd eclieasg@ctaedarl 6accompagnement de:¢
aient une culture commune et wutilisent |l es m
modal i t®s do®ligibilit® ; | 6®l aboration des
(PSNF et PSF) ;lasél ecti on des structures prestataire:
et des propositions faites par les URAC ; la contractualisation des PSNF /PSF
propos®s par | es URAC ; l a tenue doOoun r ®per
conception participative (avec les URAC) du manuel de procédure ; la formation des

membres de la commission régionale de validation /octroi des financements ; la mise

a disposition du kit de démarrage; |l a mise en place dbébune pl at
veill e ®c onomi dionesur led enarchéd ietn lh tégistadion, assistance

commerciale et de commanditer des études spécifiques sur demandes relayées par

les URAC et le renforcement de la mise en réseau des jeunes entrepreneurs.

180.LesUni t ®s R®gi o0 neohseit(URAE)a Peswint | es rel ais de |
chaque région. Chaque URAC comprendra le personnel suivant : 2 conseillers

débentreprises, un assistant administratif et
rtl e (i) I'dani mat i on -cerseil hueniveawrégional ;diuladi spos
coordination des activittsdesst r uct ur e s etldés Pnestatdires de Senvices
Financiers (PSF) mobilis®s pour | daccompagne
du bassin ; (i) la préparation et la validation les cont r at s -abrdseilp p ui
personnali s®s pass®s entre | 6i ncubateur et
incubateurs, des Prestataires de Services Non Financiers (PSNF) et PSF a proposer

| 6UNAC pour que cette derni r evalcaiontdesact ual
performances, contrble du service fait des incubateurs / PSNF et PSF ; (vi) la
participation ° |l a d®finition des crit res e
projets pour accés au financement ; (vii) la préparation des conventions do6éoctr oi d
financement, (viii) l a mise en relation de
complémentaires et appui a leur intégration dans des organisations professionnelles
et interprofessions existantes ; ( seaux | 6appu

locaux, voire régionaux ; (x) la collecte de données auprés des incubateurs et des
PSF pour alimenter la plateforme et (xi) la diffusion-relai des informations générées
par le dispositif au niveau régional.

181.Le personnel intervenant dans le programme sera recruté de maniere compétitive

apr s publicati on des avi s déappel - candi
(presse, radi o), selon des proc®dures d®&fini.
ou | eur changement n®cessiuemnenaet la@estion su du FI
personnel doéappui (secr ®t aires, chauffeur s,
et ouverts 7 la comp®tition. Tous | es contr
renouvel able sur | a base doéuntpa®Baeoiutalla.t i on de
C. Planification, Suivi-évaluation, apprentissage et gestion des savoirs
182. Planification. Les j eunes promoteurs entrant dans |

ann®e donn®e seront s®l ectionn®s au cours de
microprojets retenus, des besoins en appui conseil identifiés pour les jeunes
installés, et des besoins de renforcement des de capacités des incubateurs, chaque
URAC préparera un plan de travail annuel qui sera discuté en réunion de comité
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régional de validation. Les plans de travail des régions seront ensuite remontés a la
Cellule Nationale de Coordination et de Gestion a Yaoundé, pour arbitrage,
consolidation et soumission au Comité National de Pilotage.

D s | dobtention de | a n oseradédinépar thaqueURAQC Fi da,

en Plans de travail trimestriels qui feront
Le PTBA fournira le détail des activités, les colts unitaires et globaux, et les

i ndi cateur s de suivi, ai nsi g u eoché saiplemo d al i
per mettant des r®visions r®guli res du PTBA

adoptée. Un dialogue permanent sera instauré entre le Programme, les bénéficiaires
et les prestataires et les partenaires.

Suivi et évaluation. Le systéme sera léger, et reposera sur un suivi interne
permanent et des évaluations internes et externes périodiques. Des informations

seront collect®es et analys®es sur: i) | 6av:
acteurs Iimpliqgu®s dans | éex®uxt POIBADdeBi pct D=
de |l a pertinence des approches et strat ®gi es

particuliers de coordination et de suivi des diverses composantes et activités; iii)
| 6articul ation et | 0-&hvecdes systaames S-Eddes 2 sutelles;, me d e

i v) | 6appr®ciation de | 6i mplication effect.i
débex®cution ; V) |l a pertinence et | 6ef ficac
aspects genre ; et vi) Isuleshénéficiiresdes acti vit®
Syst me doélnformatidm SWotgrmephdgquef or mati on
(Sl G) ser a mi s en pl ace pour di sposer dou
| 6ensemble des interventions du programme. L
thématiques permettra de visualiser les progrés réalisés par rapport aux prévisions.

Des formations dans | o6utilisation des GPS s

collecte systématique de coordonnées. La gestion de ce systéme sera sous-traitée a
un prestataire de service.

Gestion des connaissances. Le Programme Pays du FIDA au Cameroun ne

di spose pas dbébun dispositif de gestion des

spécialiste en communication et gestion des savoirs, et mettra en place un systéeme

globa | de collecte et de diffusion doéinformat
que | a capitalisation des activit®s et m®t h
projets et programme du FIDA. Il produira a cet effet, des manuels de formation, des

guides de bonnes pratiques, des fiches techniques, des posters, des vidéos, des

®mi ssions radio, et organisera d-faise. ®changes

D. Gestion financiére, passation des marchés et gouvernance

Une analyse des options pour la gestion financiere du PEA-Jeunes a été réalisée
durant la conception du programme pour vérifier sa conformité aux exigences du
FIDA en matiere de risque fiduciaire. Le résultat de cet exercice ainsi que le
dispositif et le processus de gestion financiére qui seront mis en place pour ce projet
sont d®taill ®s “ | &dannexe 7 du pr®sent rappo

Organisation et dotation en personnel.Le di spositif de gestion
pour le projet s'appuiera sur une organisation administrative, financiére et comptable

efficace assurée par une Cellule Nationale de Gestion du Programme (CNGP)

bas®e 7 Yaound®, joui ssant déune autonomie o
qui assume les fonctions de gestion fiduciaire du programme. La CNGP sera
compos®e dobexpert scompéttive ouvedte aupnaveau natomak et

selon des procédures acceptables pour le FIDA. Le bureau Pays FIDA patrticipera

comme observateur dans toutes les étapes du processus de recrutement, et
donnera sa non objection avant | 6®tabl i sseme
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190. Pour le personnel du service administratif et financier et la passation des marchés,

191.

192.

193.

194.

195.

196.

les critéres de sélection devront prévoir qu'elles aient des expériences prouvées
dans la gestion de projets de développement et dans les procédures de gestion
financiere et de passation de marchés des bailleurs. Une formation aux procédures
du FIDA du personnel comptable et financier recruté sera donnée par le bureau du
Contréleur et des Services Financiers du FIDA (CFA) des le démarrage du
Programme

Le service administratif et financier du projet sera composé de a) un responsable
administratif et financier (RAF), un spécialiste en passation des marchés, un

comptable au niveau central (UGP), et b) un assistant administratif et financier dans

chaque URAC. En termes de gestion financiere et comptable, le service
administratif et financier sera chargé notammentde:i) | a mi s e en pl ace
systéme comptable et de gestion financiére; ii) la préparation des prévisions de

dépenses rentrant dans le cadre des plans de travail et de budget annuels (PTBA)

des plans de passation des marchés (PPM); iii)) la gestion des comptes (compte

d®si gn®, sous comptes op®rationnels et compt
comptable des opérations financiéres du programme, ainsi que de la préparation des

états financiers (EF) annuels, et la tenue a jour de toute la documentation de gestion

financiére et comptable; v) la programmation des audits annuels et la mise en

Tuvre des recommandati drmas my sree leant ipvl é@isdee edtd uvni
contrdle interne efficace et de procédures de gestion qui assurent un cadre fiduciaire

du projet solide.

Budgétisation et Programme de travail et budget annuel (PTBA).

Conf or m®ment aux Conditions g®n®rales du FI
premi er Programme de travail et budget annuel
Plan de passation des marchés (PPM) pour les dix-huit (18) premiers mois, sera une

condition de décaissement du financement. Le processus de préparation budgétaire

sera mené par le personnel de la CNGP et des URAC; le PTBA sera ensuite soumis

“ | approbation du comit® de pilotage.

Le processus doé®l aboration du PTBA de | 6ann
d®but septembr-2. del | dannh®emiNne par rleGRPappr oba
et par le FIDA au plus tard le 15 décembre N-1. De son c6té, le Comité de Pilotage

strat ®gi que, en approuvant | e PTBA, sbassure
programme avec les stratégies nationales et les objectifs visés par chaque

composante du projet.

Flux des fonds et dispositions relatives aux décaissements Les fonds du
Programme seront gérés selon les procédures en vigueur au Cameroun ainsi que
celles du FIDA en matiere de gestion administrative et financiére des projets et la
mise & disposition des fonds du FIDA se fera normalement a travers le circuit
standard prévu et déja expérimenté par les autres projets FIDA, notamment
réapprovisionnement du compte désigné, paiement direct et remboursement.

En ce qui concerne la contribution du Gouvernement au programme, elle prévoit la

prise en charge de certains des droits, imp0ts et taxes grevant sur les biens et

services du programme (sauf les imp6ts et taxes grevant sur les activités de
fonctionnement qui seront prises en charge par le FIDA) ainsi que le financement de

certains couts spécifiques du projet (contribution directe). La prise en charge de
certainesdestaxes par | 6 Emprunteur se fera au moyen d
taxes sur les biens et services importés par le programme et selon les mécanismes

en vigueur au Cameroun. Les ressources de contrepartie en numéraire pour la

contribution directe du Gouvernement aux activités du projet.

En ce qui concerne | es partenaires doéoex®cut
seront transférées conformément aux conventions et contrats de prestations signés,
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qui devront prévoir des mécanismes de mise a disposition des fonds basés sur le
plan de travail et budget de la convention/contrat, et des décaissements basées sur
un rapportage trimestriel/semestriels des activités effectuées par le
bénéficiaire/prestataire/partenaire

Comptes du Programme et Décaissements. Le schéma des flux financiers du

Programme prévoit que pour faciliter | es d®cai ssemer
Programme, un compte spécial ou compte désigné en FCFA au nom du

Programme, sera ouvert et tenu a Yaoundé par la CAA, sur autorisation de

| OEmprunteur, dans wune banque commerci al e,
les fonds du Fida. Un Compte de programme en FCFA sera également ouvert et

tenu dans une banque commerciale a Yaoundé par la CAA, sur autorisation de

| 6emprunteur, pour recevoir |l es fonds de col
tiendra dans une banque commerciale a Yaoundé acceptable par le FIDA, un

compte courant libellé en FCFA dénommé Sous-c o mpt e d 6 o jp BIDAapgour o n s

y déposer les fonds du Prét. Ce compte sera cogéré par le Coordonnateur et le RAF

sous le principe de la double signature, aprés vérification de la régularité des

opérations et du respect des procédures.

Desl a r ®alisation des conditions de d®cai ss
financement et sur demande de | O0Emprunteur,
FIDA sur le compte désigné, suffisant pour couvrir la moyenne estimée des

dépenses autorisées au titre du financement pour une période d'environ six (06)

mois. Ce montant sera initialement établi & hauteur de FCFA 500 000 000. A partir

de la deuxieme année, et apres approbation du deuxieme PTBA du programme,

I'allocation du compte désigné pourra étre rehaussée, a la demande du programme,

jusgu'a un niveau de FCFA 2 000 000 000 (deux milliards) Le compte désigné sera
réapprovisionné aprés la soumission au FIDA de demandes de retrait de fonds

(DRF) préparées par 'lUGP et signéesparunre pr ®s ent ant autori s® de
(de la CAA). Ces demandes de retrait permettant une reconstitution du compte

désigné devront couvrir au moins trente pour cent (30%) du dépdt initial ou bien
correspondre a 90 jours de dépenses éligibles engagées a partir du compte, selon le

cas de figure se présentant en premier lieu.

L 6 E mp r udépgosena tes fonds représentant sa contrepartie au programme, dans
le compte de programme. Un dépdt de FCFA 120 000 000 représentant la
contribution pour la premiére année, devra étre effectuée aprés l'entrée en vigueur
de l'accord de financement, et ce versement sera une condition de décaissement

additionnelle du financement FI DA. LOEmpr
compte au début de chaque exercice, en fonction des montants de fonds de
contrepartie n®cessaires, tels que pr®vus au

Controle Interne, Systemes, principes et procédures comptables et rapports et

suivi financier. Les procédures de contrdle interne, selon les bonnes pratiques,

seront détaillées dans le manuel des procédures administratives et financiéres. Une

formation initiale approfondie du personnel du projet pourra étre organisée par le
Gouvernement et le FIDA durant la phase de démarrage. Le manuel clarifiera les

relations hiérarchiques et fonctionnelles entre les agents du SAF du PEA-Jeunes

(personnel de la CNGP et des URAC), les outils de gestion comptables et financiers,

et |l es c l'ivrabl es e attendus pour chaque
procédures administratives, financiéres et comptables sera finalisée durant les

activités de démarrage du Programme

Le PEA-Jeunes sera dot® dobun l ogici el de gestion
financiers: comptabilité, engagement, états financiers, suivi budgétaire,
immobilisations, contrats etc. Le SAF devra maitriser le logiciel afin de pouvoir le
paramétrer correctement pour répondre aux besoins de gestion. Les états financiers
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du programme seront rédigés selon les principes en vigueur (SYSCOHADA, qui
pr ®voient une ¢ o mpengagbnmehtidds @pdnses) @ en respectant 6
les informations minimales requises par le bailleur.

202. Les ®tats financiers annuels du Projet pour
f®vrier de | dann®e N+1. Les ®tats rmisauanci er
FIDA pour revue. Le manuel des procédures prévoira un phasage détaillé de tous
les étapes portant a la cléture des comptes (mensuelle/trimestrielle/annuelle) et a la
préparation des états financiers

203. Le SAF du PEA-Jeunes utilisera un systéme de suivi financier efficace et ponctuel,
basé notamment sur a) préparation réguliéere de demandes de retraits de fonds
(DRF), sur la base de plans de trésorerie trimestriels glissant, et suivi bancaire du
compte désigné et du compte des opérations; b) le suivi budgétaire; c) le suivi
comptable; d) le suivi technico-économique assuré par le RAF et le RPSE (en
relation avec les responsables de composantes opérationnelles) - Le responsable
administratif et financier établira des situations financieres et comptables
trimestrielles (RFI rapports financiers intérimaires) et le responsable passation des
march®s | a situation trimestrielle des cont:
pour signature et transmission pour revue au FIDA.

204. Audit. Le projet sera soumis a audit annuel des états financiers comme prescrit par
les directives du FIDA. Cet audit sera effectué selon les normes internationales
déaudit et en suivant | es directives du Fl
externes seront recrutés par la CNGP, par procédur e doappel doéo
nationale/internationale ouvert ou restreint et la méthode de sélection sera basée
sur la qualité et le colt. Les TDR des auditeurs seront soumis chaque année a la
non objection du FIDA. Un audit interne sera périodiquement réalisé par le maitre
dbouvrage.

205. Passation des marchés. Les passations de marchés seront conduites en
conformité avec les directives du FIDA et le code des marchés publics du
gouvernement et en la matiére. Dans la mesure du possible, les marchés seront
groupés de facon a attirer les soumissionnaires, favoriser la concurrence et obtenir
de meilleures offres.

206. Les contrats de fournitures et travaux sont
International conformément aux seuils ci-apres :

- Pour les fournitures tousles contrats doébun montant ®gal (
dollars US ;
- Pour les travaux, tous | es contrats dodébun mont ant ® ¢
dollars US ;
- Pour les servicesde consul tants firmes, tous | es <co
supérieur a 100.000 dollars US et 50.000 dollars US pour les consultants a titre
personnel.

207. L6annexe 8 pr®cise |l es m®thodes de passatior

Concurrence Internationale, pouvant étre utilisées pour les fournitures et les travaux.
Le Plan de passation des marchés spécifie les conditions dans lesquelles ces
méthodes peuvent étre utilisées.

208. Les contrats de services de consultants sont attribués conformément a la Sélection
Fondée sur la Qualité et le Codt.

209. Ldannexe 8 pr ®ci se B deaphssation nds maradés, antr@®s gaeo d
la Sélection Fondée sur la Qualité et le Codt, qui peuvent étre utilisées pour les
services de Consultants. Le Plan de passation des marchés spécifiera les conditions
dans lesquelles ces méthodes peuvent étre utilisées.
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Il sera institué par arrété du Ministre Délégué a la Présidence de la République
chargé de la passation des marchés, une commission spéciale de passation des
marchés pour le PAEJ et les autres projets FIDA du pays. Il sera organisé a
Il 6i nt e n ttd commissian des eatconstitution, une formation en passation des
marchés et éthique selon les procédures du FIDA. Il sera fait obligation a tous les
membres de la commission de se soumettre a cette formation. Les émoluments de
la commission spéciale seront prévus sur le financement de chaque projet. La
commission devra se retrouver en session au moins deux (2) fois par mois.

Au démarrage du programme, la CNGP actualisera le plan de passation des
march®s de 18 mois en appendi ceprojfeg etlebannex
soumettra au Bureau du FIDA, pour approbation. Il soumettra par la suite
annuellement, un plan de passation de marchés, selon les directives pour la

passation des marchés du FIDA. Le plan de passation des marchés précisera, entre

autres, la méthode de passation des marchés pour chaque contrat, les seuils et
préférences applicables dans le cadre du projet. Le plan de passation des marchés

précisera, également, toute exigence supplémentaire prévue pour certaines

méthodes de passation des marchés par rapport aux directives du FIDA
susmentionnées.

Gouvernance. Le Cameroun a entrepris un certain nombre de réformes
institutionnelles et organisationnelles qui, a terme, lui permettront de disposer
déinstruments juridigue sdamés. CesGéiormesctrawvente | nst i
leurs fondements dans le texte de la Constitution du 18 janvier 1996, qui, en son

Article 66, impose une obligation de déclaration des biens a certains commis et

hautes personnalit®s de | 6Ensait qw@&ntl| & efuirn pd
ci. Cette disposition constitutionnelle est appuyée par la loi N°0003/2006 du 25

janvier 2005 relative a la déclaration des biens et avoirs.

Le gouvernement a élaboré en 1997 un Plan Gouvernemental de lutte contre la

corruption qu i a ®t ® mi s en Tuvr e " travers un
Gouvernance exécuté par le Premier Ministére Les résultats en matiére de
changement des comportements et du recul d e

restés mitigés, en ce sens que les résultats étaient en deca des attentes. Pour

d®f inir une strat®gie globale et coh®rente
le gouvernement a mis en place au niveau de la Présidence en mars 2006, la

Commission Nationale Anti-Corruption (CONAC). Ses misions se complétent avec

celles de | 6autorit® de r®gul ation des mar ch
de | 6Assembl ®e Nationale, de |l a Cour des Con
lutte contre la corruption.

Cette commission a élaboré en 2010 la stratégie nationale de lutte contre la
corruption au Cameroun. Ell e publie chaque
contre la corruption au Cameroun. Elle a par ailleurs promu la création de la

Coalition nationale de Lutte contre la corruption (CNLCC) qui est un outil idoine

déi mplication de |l a soci® ® civile dans | e v
et des comportements.

Mais il faut souligner que ces reformes mettront un certain temps avant de produire
tous les résultats escomptés. A ce jour, le classement « Doing business de la
Banque mondiale » classe le Cameroun a la 168éme place en 2014 sur 189 pays
(en 2013 le Cameroun était a la 162éme place). Sur le plan de la perception de la
corruption également le pays ne semble pas encore avoir évolué positivement:
| 6indice de perception de | a corruption (1F
Cameroun au 144¢é rang sur 177 pays. En 2012 il était classé 144eme / 174 pays,
et en 2011, 134éme / 182 pays . Le pays a donc perdu 10 rangs de classement
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entre 2011 et 2013.

Le probleme de la corruption demeure encore une réalité au Cameroun. Il est

i mportant de remarqguer que | 6index de <cont
perception de la maniére dont le pouvoir public est exercé a des fins privées dans le

pays , montre que le niveau de gouvernance est encore faible. De plus la note de la
performance du secteur rural (PSR) attribuée par le FIDA en 2013 (2,0) est

révélatrice du risque potentiel inhérent au secteur rural dans lequel il opere.

LeFIDAaadopt ® en 2005 wune politiqgue /dmitgecorr
la fraude et la corruption dan s |l es programmes q
(www.ifad.org/governance/anticorruption/). En 2008, il a introduit pour les pays ayant
un indice de perception de la corruption (IPC) inférieur & 3 sur 10 (selon
Transparency International), des mesures ciblées de gouvernance et
débanticorruption, et ce d s | a C Ol

(www.ifad.org/operations/pf/finance/governance.htm).

upt
uobi

Il est & noter que selon les Directives Anticorruption du FIDA, le personnel du FIDA,

des programmes financés par ce dernier, ou encore les personnes non employées

par le FIDA mais en relation avec les activités du Fonds dans un pays donné,
doivent notifier dans | e sditsiddsurvedlamceoutda®! ai s a
de fraude, corruption ou mauvaise conduite.

La corruption est donc un probl me potent.i
programmes de développement. L6 appl i cati on des principes d
et de transparencedans| a mi se en 1 uvr @EAdaungs passgra pamme

| 6i nstitutionnalisation doéun audi't interne

appropriation du personnel du Programme a l'atelier de démarrage de la politique
anticorruption du FIDA et de ses procédures, la supervision de proximité mené par le

bureau pays et enfin, | 6appui " la cellule ¢
particulierement en matiére de passation de marchés.

E. Supervision

La supervision du projet sera assurée directement par le FIDA, conjointement avec

le Gouvernement, a raison de deux missions de supervision par an sur le terrain,

pour l' e suivi des performances et de | 6i mpe
groupes ci bl es. Léintensit® et | a fr®quen
accommod®es en fonction de | 6®volution des
mission multidisciplinaire de revue a mii parcours conjointe Gouvernement-FIDA

sera organi s®e au terme de |l a 3 me ann®e dob
bilan des actions réalisées par rapport aux objectifs fixés, analysera les réussites,

les difficultés, les échecs et la pertinence des méthodologies. Elle vérifiera

également le niveau de décaissement des ressources et les éventuels besoins de

réallocation des ressources disponibles et/ou le besoin de ressources

compl ®ment aires. Ell e proposera un pl an do
programme, pour consolider ou r®orienter sa
objectifs assignés au programme.
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F. Identification et atténuation des risques

fournir des services
financiers adéquats aux

avec les EMF avec pour finalité ultime le

jeune promoteur

221Les principaux risgqgues du programme et
comme suit :
Risques Apriori [Mesures dbatt®nuati oA
posteriori
Environnemental
Les événements extrémes Moyen Envisager des opt i on| Faible
(sécheresse, inondations, changements climatiques (maitrise de
®pi zoot i epryvent | 6eau et promotion d
affecter les capacités de court)
production agro pastorales dans le cycle de production
et partant la viabilité des
entreprises
Institutionnel
Prix élevés et volatiles sur Elevé Promotion de PME agropastorales sur des | Moyen
les marchés des intrants produits a haute valeur ajoutée
Qualité des intrants Plaidoyer pour une Iégislation sur la
qualité des intrants
coordination/communication | Elevé promouvoir la concertation et dialogue Faible
insuffisante entre plusieurs entre les différents ministéres a travers
ministéres sectoriels sur les des cadres et comités existants ou &
questions de créer, sur les questions relatives a
|l entreprenar |l entreprenari at des
Opérationnel
Retard dans le démarrage Moyen Mi se en 1 péesavecaast i c i| Faible
du programme activités de pré-démarrage identifiées et
convenues avec le gouvernement pour
préfinancement surbudgetd e | 6 ®t ¢
Di fficult® do|Moyen Plaidoyer a faire auprés des propriétaires Moyen a
notamment pour la jeune terriens et des autorités locales. faible
femme Accompagnement du ce
conseil dans la négociation des terres
Faibl e capacit ®| Moyen Appui et implication du FIDA dans le Faible
de mise en Tu processus de recrutement du personnel
programme du programme qui se
transparent équitable et basé sur la
compétence
Faible engouement et Moyen Information et sensibilisation, & mener par | Faible
mobilisation insuffisante les organisations de jeunes
des jeunes pour porter des
entreprises agro pastorales
Capacités limitées des Moyen Privilégier la compétition pour le Faible
prestataires de service de recrutement des incubateurs. Les centres
formation (incubateurs) de formations seront choisis sur la base
de leur expérience, de leur efficacité dans
| encadrement des | e
de formation spécifique au titre du
programme. Les centres partenaires
bénéficieront aussi de renforcement de
capacités par le programme.
Incapacité des EMF a Moyen Adopter des contrats de performances Faible
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jeunes

Accompagner la conception de produits
adaptés aux besoins des jeunes

Dispersion et capture des
réseaux de jeunes par les
politiques

Elevé

d®vel opper et renfor
la défense des intéréts collectifs entre et
par les jeunes eux-mémes

Moyen

Gestion financiére et contrble interne

Ségrégation des taches et
responsabilités non
suffisante

Elevé

Fonction dbéapprobati
comptable et de paiement, diment
préparée et exercées par plusieurs
personnes

Manuel des procédures couvrant
exactement tous les processus de gestion
et les contrdles afférant a chaque étape du
processus

Audit couvrant | denv
interne du projet

Moyen

Gestion de paiements

Moyen

Mouvement des comptes avec double
signature

Plafonnement des petites caisses et limite
de transaction (montant) a étre liquidée en
especes au hiveau des URAC

Faible

Gestion financiére (général)
et bonnes pratiques de
gestion

Elevé

£l aboration dobéune <ch
déo®t hi que par | e pr o
membre du personnel signera un
engagement a respecter dés sa prise de
fonction

Léaudit pr°tera auss
particuliere a la fraude et la corruption
conformément a la norme ISA 240 (Prise
en compte du risque

|l ors de | 6atesdi t des
-Formation du personnel en gestion
financiére et participation aux ateliers que

le FIDA organisera au niveau
national/régional

Moyen

Gouvernance

Mal gouvernance et
corruption d
gestion du programme

Moyen

Dispositif unique de passation de marchés
pour | 6ensemble du p
incluant un comité sectoriel de passation

de marchés avec membres nommés tous
les 3 ans. Formation des membres de la
commission sur les aspects technique de
la PM mais aussi sur
confli®ts. dbéi nt ®r
Formation et appropriation du personnel

du Programme a l'atelier de démarrage de
la politique anticorruption du FIDA et de

ses procédures

Missions de supervision conjointes
préventives et proactives par le FIDA et le
Gouvernement pour suivre | 6 eutio® du
pl an de mise en Tuvr
de | 6®t at des d®cai s

par le gouvernement

Faible
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IV. COUTS, PLAN DE FINANCEMENT, BENEFICES ET DURABILITE

A. Hypotheses majeures

222. Le colt du programme a été estimé en FCFA en utilisant le programme Costab. Les

colts unitaires ont été estimés a partir des informations collectées par la mission de
conception du programme auprés des projets en cours, des Ministeres parties prenante

de la préparation du programme, des ONG, etc. Le détaildecot d&éi nvesti sseme
récurrent est présenté dans les documents de travail et dans les tableaux détaillés de
co(t. La mission de conception a également défini les catégories de dépenses et leurs
pourcentages de taxes et de devises respectifs (détail dansl6 annexe 9) . La T\
19,2% est appliquée a toutes les catégories de dépenses. Les provisions pour la
hausse des prix sont estimées a 1% pour la devise et a 1,2% pour la monnaie locale.
Les imprévus financiers y afférents sont estimés a 5% du co(t de base. Les imprévus
physiques représentent moins de 1% du colt de base et ont été appliqués aux
catégories de dépenses « formation » et « études et enquétes ».
B. Résumé des colts
223.Le c o0 %t tot al du programme (taxes et i mpr ®v
millions US$ (33,5 milliards FCFA) sur une période de six (6) ans. Le col(t de base
sO®l ve 63,4 millions US$ (31,7 milliards F
co(t total, soit un montant total de 5,3 millions US$ (2,7 milliards de FCFA). Le montant
des imprévus est de 3,7 millions US$ (1,8 milliard de FCFA), soit 6% du co(t total. Le
C O ¥t ddéi nvesti ssement so6®tablit ~ 56,3 millioa
du codt de base. Le co(t récurrent représente 13% du colt de base, pour un montant
de 7,0 millions US$ (3,5 milliards de FCFA).
Tableau 1 : Résumé de colt du programme par composante
% % Total
(F CFA Million) (US$ '000) Foreign Base
Local Foreign Total Local Foreign Total Exchange Costs
A. DEVELOPPEMENT DES ENTRERISES AGROPASTORALES
Appui a I'émergence des idées de projet d'entreprise 1071,0 270,2 13412 21419 540,5 2682,4 20 4
Appui a la création et au développement d'entreprises 8794,4 7275 9521,9 17 588,8 1455,1 19 043,8 8 30
Soutien & I'émergence des structures d'incubation 2928,4 940,6 3869,0 5 856,8 1881,2 7738,0 24 12
Subtotal 127938 19384 147321 25587,5 3876,7 29 464,3 13 47
B. ACCES AUX SERVICES FINANCIERS
Financement des entreprises 8202,1 - 8202,1 16 404,2 - 16 404,2 - 26
Amélioration de la qualité des services financiers 2630,1 7444 33745 5 260,2 1488,8 6 749,0 22 11
Subtotal 10832,2 744,4 11576,6 21664,4 1488,8 23153,2 6 37
C. AMELIORATION DU CADRE ORGANISATIONNEL, POLITIQUE, INSTITUTIONNEL ET LEGISLATIF
Mise en place d'un cadre organisationnel propice 399,1 99,8 498,9 798,2 199,6 997,8 20 2
Amélioration de I'environnement des affaires dans le secteur agropastoral 523,1 130,8 653,8 1046,1 261,5 1307,7 20 2
Subtotal 922,2 230,5 1152,7 18444 461,1 23055 20 4
D. COORDINATION ET GESTION DU PROGRAMME
Cellule Nationale de coordiantion du programme 2099,0 341,8 24408 4198,0 683,6 4881,6 14 8
Unités régionales d'appui-conseils 1607,1 169,7 1776,8 3214,1 339,5 3553,6 10 6
Subtotal 3706,1 511,5 4217,6 7412,2 1023,1 8435,2 12 13
Total BASELINE COSTS 28 254,2 34248 31679,0 56 508,4 6849,7 63 358,1 11 100
Physical Contingencies 201,8 50,4 252,2 403,6 100,9 504,4 20 1
Price Contingencies 1463,2 116,8 1579,9 2926,3 233,6 3159,9 7 5
Total PROJECT COSTS 29919,1 3592,1 33511,2 59 838,3 7184,1 67 022,4 11 106

49



Fonds International de Développement Agricole (FIDA)

République du Cameroun
Progr amme de EBRtrerenariat AgnoastohlaleslJeines (PBAune$
Document de conception

C. Plan de financement

224. Le financement du Programme sera assuré par les bailleurs suivants :

a)

D.

Le Fonds international de développement agricole (FIDA) contribuerait au
financement du Programme par un prét de 22,5 millions USD (11,3 milliards de
FCFA) soit 33,6% du co(t total du Programme.

Analyse des bénéfices

Bénéficiaires et Bénéfices directs et indirects.

225. Le programme PEA-Jeunes appuiera la promotion déntreprises agropastorales
promues par les jeunes, qui générent ou vont générer les biens et les services de
qualité bénéficiant d'un avantage concurrentiel sur les marchés nationaux, sous
régionaux, voire internationaux. Les activités du programme contribueront a la fois, a la

50

b) b) Les promoteurs dobébentreprises apporterai
2,1 millions US$ (1,1 milliards de FCFA) soit 3,2% du codt total. Ces ressources
constituent l eur participation au c o %t doi ny
de leurs entreprises.

C) Les Institutions de financement contribueraient a hauteur de 9,4 millions US$ (4,7
milliards de FCFA) soit 14,1% du co(t total. Cette contribution se fera sous forme de
pr°t quodelles accorderaient aux promoteurs d
PEA-Jeunes.

d) La contribution du Gouvernement au financement du Programme est estimée a
9,9 millions de US$ (5,0 milliards de FCFA) soit 14,8% du co(t total. 49,7% (soit 4,9,0
millions US$, soit environ 2,5 milliards de FCFA) correspondent au montant de taxes
et impots applicables aux biens et services que le programme acquerrait. Le reste
(4,9 million s US$ soit 2,5 milliards de F CFA) fi
| 6am®l i oration de |l a qualit® des services fi
de référence ainsi que les indemnités que le gouvernement accorderait aux membres
du comité de pilotage du programme.

e) Le gap financier de 23,0 millions de $US (11,5 milliards de F CFA, 34,3% du co(t
total) pourra étre couvert par un second financement du FIDA dans le cadre du prochain
cycle SAFP 2016-2018 et/ou un autre cofinancement éventuel
Tableau 2: Colt du programme par source de financement et par composante
(US$'000)
Institution de
Co-financier a financement
The Government FIDA identifier Bénéficiaires rurales Total
Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount %
A. DEVELOPPEMENT DES ENTRERISES AGROPASTORALES
Appui & 'émergence des idées de projet d'entreprise 32,7 11 2000,9 69,6 839,8 29,2 28734 43
Appui a la création et au développement d'entreprises 14864 74 8567,9 425 101179 50,2 20172,2 30,1
Soutien a ['émergence des structures dincubation 3508,3 434 3404,0 42,1 1176,6 14,5 80889 12,1
Subtotal 50274 16,1 13972,8 449 121343 39,0 311345 46,5
B. ACCES AUX SERVICES FINANCIERS
Financement des entreprises 13421 7 13253 76 3096,3 178 21361 12,3 94469 545 17346,7 259
Amélioration de la qualité des services financiers 1667,6 231 1909,1 26,5 3629,9 50,4 - - - - 7 206,6 10,8
Subtotal 3009,7 12,3 32344 132 6726,2 274 2136,1 8,7 9446,9 385 245533 36,6
C. AMELIORATION DU CADRE ORGANISATIONNEL, POLITIQUE, INSTITUTIONNEL ET LEGISLATIF
Mise en place d'un cadre organisationnel propice 0,0 - 651,6 60,9 4183 39,1 10699 16
Amélioration de I'environnement des affaires dans le secteur agropastoral 269,0 19,3 538,2 385 590,1 422 1397,2 2,1
Subtotal 269,0 10,9 11898 482 10083 40,9 24671 37
D. COORDINATION ET GESTION DU PROGRAMME
Cellule Nationale de coordiantion du programme 12387 24,1 23357 454 1566,3 305 5140,7 71
Unités régionales d'appui-conseils 394,6 10,6 1767,2 474 1564,9 42,0 3726,8 56
Subtotal 16333 184 41030 46,3 31312 353 - - - - 8867,5 132
Total PROJECT COSTS 99394 148 22500,0 336 23000,0 343 2136,1 32 94469 141 67022,4 100,0
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di ver si f i c a tlei cesnbierts &t séndcesfafl niveeau des bassins ciblés, et a

| 6accroi ssement du volume <ces biens et ser vi
travers les composantes () «D®v el oppement dbdéentrepri»ees agro
(i) « Amélioration du cadre organisationnel, politique, institutionnel et législatif ». A

travers la premiére, le programme soutiendra le renforcement des capacités des jeunes
porteurs déinitiatives ®conomi ques vi abl es
doéinstall at i oprogrdnone etnau srédip des inslitidions de financement.

Cette composant e appui e ®gal ement | a cr ®at i
promoteurs et employés aux appuis conseils adaptés a leurs besoins. La seconde
composante permettrapd&@appuyderunl a nmii gaineam® ment
| " am®lioration du climat des investissements
MPEA vers le secteur agropastoral, (ii) au renforcement des capacités du secteur privé

a répondre aux opportunités de marché, (iii) & I'amélioration de la compétitivité des

produits des MPEA sur différents marchés.

Bénéficiaires directs et indirects. Le PEA-Jeunes touchera environ 300 000

personnes répartiesdanslesbassins i denti fde®sl a uzro nedrhdsiemtbd r
Parmi eux, environ 50 400 sont des bénéficiaires directs : (i) 5040 promoteurs de PEA,
(ii) 25200 jeunes (soit 5 jeunes informésret 1 | eu

sensibilisés par le programme mais qui ne créent pas d'entreprises. lls peuvent devenir
employés, (iii)) 20160 employés autres que ceux de (i), a raison de 4 personnes par
entreprises. Le nombre de ménages ciblés est de 50 400 ménages. Le nombre des
bénéficiaires indirects est estimé a 252 000 personnes a raison de 5 membres de
ménages de promoteurs, de jeunes formés et suivis et des employés. A ce nombre
sbajoutera | e personnel des prestataires de

Tuvre du progr amme.

Bénéfices directs. Les principaux bénéfices directs attendus sont: (i) la création de

5040 PEA dont 30% gérées par les femmes ; (ii) l a cr®ation/ consc
20160 emplois directs en milieu rural ; (iii) 25200 jeunes informés et sensibilisés; (iv)

| 6am®l i oration de | o0offre de service de forr
soutien aux incubateurs au niveau de chaque bassin; ( v ) une augmentati o
des bi ens et services (" titre i nat ot i f VO
| 6am®l i oration des curricula de formation.
Bénéfices indirects. Les principaux sont les suivants: (i) le renforcement des
prestataires de services publics et priv®s fi
de I denvironnement institutionnel, profession
MPEA a travers notamment le dialogue sur les politiques, (iii) le renforcement de la
liaison « production i marché é , (i wv) l e renforcement de r el e
MPEA et |l es institutions de financement ainsi

Analyse financiere

229.

Loex®cuREAMNh @i nscrit dans | 6approche de r ®pot
activités susceptibles de porter les MPEA ne sont pas connues par avance ; ce qui ne
permet pas de réaliser une analyse financiere précise. Toutefois, des budgets ou
compt es tatidnent pté @aborés a titre indicatif, pour les activités ou émergent
les plus fréquemment les MPEA sur le territoire camerounais. Ceux budgets ont été
confectionnés a partir des informations recueillies aupres des MPEA, des services
centraux et déconcentrés des Ministeres parties prenantes de la préparation et de la
mi se en Tuvre du programme, des ONG et des a
pays. lls ont été comparés avec ceux présentés dans les recueils des fiches technico-
®conomi ques $vuldadbsateues gtedes cgents de crédit des établissements
de microfinance. I'ls couvrent wune | arge gamme
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pour le soutien a la création des MPEA dans le cadre du PEAJ.

des
es

230.L6anal yse
suscepti bl

231.

de |

sont r e n-tleasbus)e s

f

budget s nmantreque tep MPEA déjd étabbepduo i t at i
6°tre

nanci

TRI par entreprise de production végétale
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232.L6anal yse des mages brutes par nature dobéentr e
les entreprises de services sont relativement plus élevées que celles des entreprises de
production animale qui, a leur tour sont plus importantes que celles des entreprises de
production végétale. Les appuis du PEA-Jeunes permettent de générer des marges

brutesaddi t i onnel | es gligéreuresiaoelles de laSitudbon sans projet.
233.LesPMEA r ecourront au cr®dit pour financer | 0i nyv

dont Il e c o %t moyen a ® ® esti m® ° environ 2

actuellement en vigueur dans le pays serai t de 18% | 6an, soit envi

FCFA de charges financieres sur 2 ans. Le niveau élevé de la marge brute de la PMEA-
type (4,3 million par an en année de croisiere) permet de couvrir sans grande difficulté
les frais financiers.

Analyse économique

234. Une analyse économique a été effectuée sur la base de : (i) une durée de 15 ans,
repr®sentant |l a dur®e | a plus longue du cycl €
en annexe 10) ; (i) un taux de survie’ de PMEA estimé a 65% a trois (03) ans de leur
création/développement ; (iii) un facteur de conversion des avantages financiers en
avantages économiques de 0.85; (iv) 100% des bénéfices quantifiables dus au
programme générés par les 65% des PMEA fonctionnelles ; et (v) 100% du coit du
programme hors | es subventions ° l 6installati on. Le
correspondent a la différence des avantages en situation avec projet par ceux de la
situation sans projet.

235. Sur la base de ces hypothéses, le taux de rentabilité interne économique (TRIE) de
base du Pr ogr amme %slLa @dearlattuelle nette (LAN) ekt estimée a
17,0 millions US$. Elle est basée sur un taux d'actualisation de 10 pour cent, considéré
comme le colt d'opportunité a long terme du capital dans le pays.

236.L 6 anal y s ehbilitd dasés sur 6 augmentations des colts et la baisse des
bénéfices est résumé dans les graphiques ci-dessous.

2Letauxdesurviedesentreprises:l.mné ann®es est | e pourcentage dbéentreprises cr ®®es
leur nieme anniversaire, sont encore fonctionnellesd ans | 6acti vit® pour | aquelle |l e projet 1e
abandonné ladite activité pour investir dans une autre est considérée « morte € , guel s que soient | i mport al
cette nouvelle activité pour | 6 entrepreneur, la fili re, |l e secteur ou |l e pays.

investit constitue une nouvelle entreprise et devra étre enregistrée telle quelle dans le portefeuille du projet.
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Taux de rentabilité
économique et
sensibilité a la hausse

Taux de rentabilité
économique et
sensibilité a la baisse

des colits des bénéfices (%)
20,0% 20,0%
15,0% 15,0%
10,0% 10,0%
5,0% 5,0%
0,0% 1 T T T T 1 0,0% 1 T T T T Ll
Base 10% 20% 30% 40% Base 10% 20% 30% 40%

237.1'1' s montrent que | or s g ueldd ®0%, 30% etd0%dascalitce de s
du programme, les taux de rentabilité¢ s 6 ®t arth & 17s1%, 16,0%, 15,1% et 14,2%
respectivement. Ces taux dénotent de la solidité des résultats face au risque
déaugment ati on edremisesc 0o Utdbandkbegse de sensibilit

diminutions de 10%, 20%, 30% et 40% des bénéfices additionnels indique des taux de

rentabilité économique
avantages

®conomi ques

respectivement de 16,0%, 15,1%, 14,0% et 8,9%. Si les
®t ai e arns, lerTRIE sersitbl@atad 6 un a

14,7% et 12,0%. Pour les modéles ciblés, les avantages économiques sont moins

sensi bl es une augmentation des d®penses
produi sent québéau d®but dobébun cycle dont | a
238.Les r®sultats de | 6analyse de |l a valeur
hausse des codts et celle a la baisse des bénéfices sont présentés dans le graphique
et le tableau ci-dessous.
VAN et sensibilité a la VAN et sensibilité a la
hausse des colts baisse des bénéfices
(millons SUS)
20,00 -
15,00 ¥ 20,00 1
vd
15,00 -
10,00 ¥
P 10,00 +
5,00 -
500 4| I
0,00 T T T T T 0’00 : : . . 1
Base 10% 20% 30% 40% dSeé 1U%% A S0 4u
-5,00
239. I'l's montrent qgue | e programme est pl us
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hausse des colits. A 40% de baisse des bénéfices, le TRIE devient inférieur a 10% de
taux doéint®r°t correspondant au co%ut d'opport.t
Ceci sugg re que |l e programme devra mettre to
baissent pas au-dela de 30%. Méme si le TRIE tombe en deca de 10% lorsque les
avantages baissent de 40%, il reste globalement satisfaisant. Ces taux et cette stabilité
s'expliqueraient par une productivité accrue des activités ciblées, grace a I'amélioration
des techniques et des t e céds fazilitéo guk sesvices noRs ul t an

financiers, aux kits doéinstallation et au cr ®d
Tableau 3 : R®sum® de | 6analyse de sensibilitge
Analyse économique

|Hypothéses
65% de MPER vivant a 3 ans de lur création/consolidation
100% coUt du projet hors subvention d'installation pour analyse économique
100% marge brute des MPER vivantes due au projet
Durée : 15 ans
Facteur de conversion Marge brute financiére a celle économique : 85%

|Résultats TRE VAN|
Base (VAN = 0) 18,1%
VAN a 10%

Million de FCFA 8 500,36
Million de USD 17,00}
Si baisse de la Marge brute de 10% 16,9% 13,62
Si Baisse de |la marge brute de 20% 15,5% 10,24
Si Baisse de |la marge brute de 30% 14,0% 6,86
Si baisse de la marge brute de 40% 8,9% -1,7
Si hausse des colts de 10% 17,1% 15,45
Si hausse des colts de 20% 16,0% 13,64
Si hausse des colts de 30% 15,1% 11,96
Si hausse des colts de 40% 14,2% 10,27
Si bénéfices retardés de 1 an 14,7% 9,43
Si bénéfices retardés de 2 ans 12,0% 3,69
Durabilité

240.Les jeunes porteurs de projet b®n®f i ci ent dou
pour la maitrise des procédés t echni ques, et aussi déun ren
entrepreneuriales et de gestion. A | dach veme
incubés se seront dés lors appropriés les enseignements techniques et de gestion
spécifigues a leurs projets, et auront mis en place des entreprises autonomes et
viables.

241.La p®rennisation des activit®s des jeunes es
conseil qui est personnalisé. Le jeune promoteur est pris en charge des son entrée
dans|l a st r uct ur ,eaveddniaccompagaemend ade proximité. Au terme de
| 6i ncubdtli omonti nue de b®n ®f i actompagnatesirs ¢t ap p u i
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conseillers en entreprises, des prestataires de services non financiers et des

prestataires de services financiers. Cet accompagnement extra muros sur une période

de 2 " 3 ans participe ° assurer | a consol i deé
jeune.

Le renforcement des capacités techniques, technologiques, pédagogiques et
logistiques des prestataires de services non financiers et notamment des structures

ddéi ncubafpieomet non seul ement déam®l i or er |
accompagnement en mil i eu rur al , mai s aussi ,
groupe cible sp®cifique queceonetirtaues ohegujpeu
pl ace dbéappuis ponctuels instantan®s, l e prog
ddéi ncubateurs rigoureusement s®l ectionn®s. L6
plan de renforcement de capacités spécifigue a chaque incubateur, est un gage de
p®renni sation de | 6activit® de ces prestatair

La stratégie de désengagement et durabilité de la fourniture des services non financiers

découle dés lors du plan de renforcement des capacités des prestataires de services

non financiers. Cette évaluation précise pour chaque incubateur, les capacités

existantes et les déficits a combler, desquels se dégage la stratégie de renforcement de
capacit®s assortie dbébun plan dbéactions budg®t
et de durabilité des services. La stratégie de désengagement sera discutée avec

| 6ensemble des partenaires ®val u®s, et propos
en place pour assurer la durabilité des actions y compris les réles et responsabilités a

long termes de chaque partie prenante.

La durabilit® de | 6dacc s aux services financi
programme en synergie avec |l e Projet doAppui
projet travaille © am®| i o duesectedr Geelanmidrofinanter e me n t

au Cameroun, et a renforcer les capacités des établissements de microfinance. Pour
partager les risques et inciter les EMF a développer de nouveaux produits et
notamment des crédits a moyen termes, le projet a mis en place un fonds de

financement dont | e montant encore modeste, n
effective. Le PEA -Jeunesa opt ® de renforcer | e fonds de f
du mécanisme en place par les jeunes promoteurs. A la fin du programme, la

pertinence des cr®dits ° moyen ter me, | 6engou
aux EMF de se convaincre de leur rentabilité et de la nécessité de les pérenniser, pour

garantir | 6acc s des populations r unrbasbims =~ de
En terme de durabilité institutionnelle, les jeunes entrepreneurs, regroupés au sein

débune structure de type r®seau, assureront | a
déAppui Conseil. Le r®seau nat i @acetleffetdess | eun
comp®t ences et cahiers de charge de | 6unit®

programme. |l deviendra un mécanisme permanent de développement des entreprises

agropastoral, rendant des services a ses membres, participant au dialogue sur les

politiques, et servant doéinterlocuteur avec |
financiers.

En mati re de durabilit® environnementale, |e
environnementaux significatifs. Il a a cet effet, été classifié en catégorie B en ce qui
concerne son i mpact sur | denvironnement

Les mi croprojets de producti on agricole aur
rendements par | 6am®l i oration vari ®tale et d
Il i mitera dedse xdemeri foinci es cultiv®es, not amment
syst mes de culture optimisera | o6utilisation
En mati re do®l evage, | 6incidence sur | "envir
desespaces i mportants fourragers disponibles et d
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seront surtout en stabulation. Pour les jeunes engagés dans la transformation, des

di spositions seront prises pour | e traitement
demani re ° ®viter qudelles soient des sources
découleront de ces transformations seront revalorisés dans la préparation du compost,

ou des aliments de production animale ou piscicole. L'augmentation des revenus tirés

de lagricul ture, de | 0®l evage et de |l a meil!/l
indirectement diminuer les activités de cueillette et de chasse en forét, en offrant des

sources de revenus alternatifs, limitant par conséquent la pression exercée sur ces

ressources naturelles.

Enfin, |l a sensibilisation et | 6 ®veil des con
environnement aux seront u principe cl ® du
déoaffaires des jeunes ment nner ondispositions et ®g a

n
i o
prises par | e microprojet du jeune, afin de |
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Annexe 1. Contexte national et rural
A. CADRE INSTITUTIONNEL DE DEVELOPPEMENT RURAL

1. La Strat®gie D®vel oppement mppa@OSCER Cr oi ssance

Le Cameroun a adopt® en 2009 son Document de Strat ®g
qui remplace le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) élaboré en avril 2003.

Ce document est le cadre de référence unique de l'action gouvernementale conformément a la

d®cl aration de Pari s. 1 me t | 6 a ¢i)cirvarser lastandancé des cr ®at i C
indicateurs de pauvreté afin de porter la croissance a 5,5% en moyenne annuelle dans la période

2010-2020 ; (ii) ramener le sous-emploi de 75,8% a moins de 50% en 2020 avec la création de

di zaines de milliers dbéemplois formels par an dans |
de pauvreté monétaire de 39,9% en 2007 & 28,7% en 2020°. Le gouvernement entends dans ce cadre

moderniser ses infrastructures et son appareil de production, assurer le développement humain et
favoriser | 86int®gration r®gionale, diversifier ses ®c
| 6®conomi e dans | ofofprtei gdubee mipblaocic reot”,t raes slubroer une mei | |

2. La Stratégie de Développement du Secteur Rural (SDSR)

Le secteur agricole au Cameroun contribuait pour environ 19 ,9% au PIB total en 2011 et occupait
plus de 50% de la population active. Le nombre de ménages agricoles se chiffrait & environ 2 millions
en 2009* et la forét couvrait environ 45 % du territoire.

Le Document de Stratégie de Développement du Secteur Rural (DSDSR) élaboré en 2003, a subi

plusieurs actualisations (2005 et 2010). Un nouv e | exercice doébactualisation d
engagé en 2013 et a permis de relever que les «options fondamentales » pour le secteur rural, fixé
dans I e DSDSR restent déactualit®, mai s el l es ne c

stratégiques et aux indicateurs de résultats qui y sont définis. Ainsi, les différents ministéres sectoriels
ont dd élaborer leur propre stratégie en se fixant des résultats et en se donnant librement les moyens
pour les atteindre®.

De maniére générale, les études strat ®gi ques sur | 6®conomi e camerounai s
devra continuer de sbdbappuyer sur | dagriculture dans |
rurales en particulier en raison des nombrtierudsses oppol

richesses® Toutefois le diagnostic du secteur agricole posé par le MINADER reléve la dégradation de
la production par habitant liée a la faible augmentation des superficies cultivées, et a la stagnation des

rendement s. Ces f aiekpligaest emp mntie parrlenvieilisseenent de producteurs et

| 6exode rur al des jeunes vers |les villes 0% ils viyv
secteur informel.

Léavenir de |l a culture vivri re, @ret de eéductiongde &8 pi v ot
pauvret® est d s lors compromis par l e fait gue 1| es

monde rural. Cette situation amplifie leur exode vers les centres urbains ou la jeunesse fait face a une
crise multidimensionnelle caractérisée par le chbmage et le sous-emploi, la délinquance, et les
maladies dont les IST/VIH/SIDA. Dans ce cadre, il convient de prendre en compte les facteurs
aggravants du statut social et de la condition de la jeune fille. En somme, la forte proportion des

jeunes au sein de la population génére «xune i mportante main déiuvre que |
ne peut absorber et qui de ce fait, est contrainte de se recycler dans des activités informelles, mal

rémunérées et sans adéquation avec leur formation »". L6 e mp | o i des jeunes au Came
% Document de stratégie pour la Croissancet | 6 empl oi , P. 14

“ Document de stratégie du développement rural, volet agriculture et développement rural, 2010.

> MINADER - Document de Stratégie de Développement du Secteur Rural : Etat des d@agnestic du
secteur rural au Cameroun, Février 201

6 MINADER, PAIJA, 2007

7 Cameroun, Vision 2035
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lors un enjeu majeur pour la réduction de la pauvreté, et la préservation de la cohésion et la paix
sociale.

La Vision partagée du développement au Cameroun a I'horizon 2035 intitulée "Le Cameroun: un pays

émergent, démocratique et uni dans sa diversité" a été validée en 2009. Dans le secteur rural, le

document intégre les orientations de la Stratégie de Développement du Secteur Rural du Cameroun

(SDSR, 2005) qui met un accent particulier sur le développement équilibré et les actions ciblées en

faveur des jeunes et des couches sociales défavorisées a travers notamment la formation et des

moyens déappui financier et mat ®r i el appropri ®s. D
Cameroun entrevoit a I'horizon 2035 une «révolution agricoleé bas ®e sur Il 6intensific
des activités sylvo-agro-pastorales et piscicoles, avec pour résultats visibles un bond substantiel de

productivité. Dans cette stratégie, les autorités accordent une place de choix aux jeunes pour

atteindre les objectifs fixés car ces derniers représentent un atout en milieu rural pour leur potentiel

d'impact considérable en termes d'amélioration de la productivité et de la réduction de la pauvreté.

Selon les autorités Camerounaises, cette vision s'inscrit dans le sens de la transformation de

I'agriculture orientée vers une modernisation et une meécanisation des exploitations agricoles avec

comme moteur de jeunes entrepreneurs agro-pastoraux engagés dans une agriculture dite « de

deuxiéme génération ».

3. Lastratégie 2020 du sous-secteur agriculture et développement rural

La vision développée dans le document datée de 2012 consiste a renforcer le Cameroun dans son
réle de puissance agricole sous régionale. A cet effet, le secteur rural est percu comme le moteur de

| 6®conomie national e, assurant dur abl ement l a s®cur.i
des pratiques agricoles respectueuses de | denvironnen
sont : (i) le développement institutionn e | et Il e renforcement des capacit ®s
étatiques et privés ; (ii) | 6am®l i oration de |l a productivit® e

modernisation des infrastructures du monde rural et de production agricole et (iv) la gestion durable
des ressources naturelles.

En matiére de développement institutionnel et de renforcement des capacités des acteurs il est prévu:
le renforcement des capacités du MINADER au niveau central et déconcentré, le renforcement des
capacités de la profession agricole sylvo-pastorale, le renforcement des capacités des collectivités
territoriales décentralisées, le renforcement des capacités de planification et suivi évaluation, le

soutien 7 l a recherche agricol e, foematidn®agriedleogh fae me n t d
pr®vention des risques dbéins®curit® alimentaire conjo
Sdbagissant de | d6am®lioration de | a productivit® et d:
comme priorit®s X | 6acc s |abuacmats®raiuexl ev®g &tiasl, and@&lcic
phytosanitaires, | 6acc s aux ®qui pement s, la cr®atio
®conomi que: approvisionnement , conservation, transf ol

le suivi des marchés, la diversification des productions et des revenus et, de maniére transversale, la
définition des textes |égislatifs et réglementaires et les processus de labellisation et de certification.

En ce qui concerne la modernisation des infrastructures du monde rural et de production agricole, il

sdbagit de d®vel opper | es m®cani smes de financement
|l es infrastructures agricoles, d®velopper |l es infrast
des équipements agricoles par les producteurs.

Les principales actions principales en matiere de gestion durable des ressources naturelles, portent

sur | 6am®lioration de | 6acc s au foncier rural pour
potentiels dans | e cadr e de | 0 degsedonda Igénératiecneé diet e | @ am®nage ment
ressources naturelles (eau et sols notamment), ainsi que la préservation de la riche et diversifiée

biodiversité du pays.

4. Lastratégie 2020 du sous-secteur €levage, péches et industries animales

Cette strat®gie a ® ® ® abor®e en 2012 et a pour obj
halieutique en vue de : (i) satisfaire les besoins nutritionnels des populations et les besoins en

matiéres premieres des agro-industri es et (i i) d®gager des exc®dents pold
Cet objectif est mis en Tuvre 7 travers quatre prog
productions ani mal es, (ii) |l e d®vel oppement des p°ch
Services V®t ®r i naires et (iv) | dam®lioration du cadre i n:t
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Les trois premiers programmes Vvisent particuli rement
le développement des filieres a travers le développement des filieres animales a cycle court, le gros

bétail e t l a modernisation des infrastructures do6®l evage
de la consommation nationale en protéines animales vers les standards de la FAO®. De maniére plus

précise, il est question de doubl er doéi ci 2020 | d6effectif du chepte
(vol aille, porcins, ovins, caprins, ®l evage non conve
déenviron 72 000 tonnes en 2010 ~ e rodejilresgprévdiq@®dla 000 t or
consommation de | 67T uf passe de 0,95 ° 1,5 k@Ohbt/ an;
tonnes et | éaquaculture passera de 800 © 8000 tonnes.
maladies devraient se situera1l0% et | 6i nci dence des zoonoses ~ 50% au
Léam®l i oration du cadr e institutionnel portera sur
coop®ration, l a production des donn®es statistiques,

professionnelle des acteurs.
5. Le processus PDDAA-PNIA

Pacte relatif au Programme D®taill ® pour | dadé®vel opp:e
signé le 17 Juillet 2013, marquant les engagement du gouvernement, des partenaires techniques et
financiers, les organisations paysannes et les acteurs de la société civile pour : (i) stimuler et soutenir

Il e dialogue politiqgue et technique sur Il e choix des
secteur agricole, (i) renforcer le développement organisationnel et les capacités des acteurs
nati onaux, (iii) promouvoir | dengagement du secteur |

soci ® ® civile et d®vehHarmpnse les effdte du Goueepnensent atrcewades

partenaires techniques et financiers du développement dans le secteur agricole. Les activités en cours

portent sur | a pr ®paration du Progr amme Nati onal d
|l 6ensembl e des parties prenantes en latenue dudedbusimessn adopt i
meeting » projeté pour le premier semestre 2014.

B. PLACE DE LO6AGRI CULTURE, DE LOELEVAGE ET DES PagC
NATIONALE

A. Apercu générale et données clés du secteur agricole.

Les ®tudes r ®ali s®es ptatstiguesd(INB) snontrentugue pbua uniPBrévalué ad e s S
12545,65 milliards de FCFA en 2011, la contribution du secteur rural est estimée a environ 21,75%

repartie comme suit : agriculture vivriére : 14,55% ; agriculture indusltd4d%el l e et
élevage et chasse: 2,70% ; sylviculture et exploitation forestiére : 1,95% ; péche et pisciculture :

1,13%.

Léagriculture vivri re, conduite par |l es exploitati
alimentaire des populations. Les productions végétales et les céréales constituent la base de
I'alimentation des populations avec 36,2% des apports caloriques et 40 % des apports protéiques,

dont 19,5% et 22% pour le seul mais. Les racines et tubercules et les bananes plantain viennent en

seconde position avec respectivement 30,1% et 13,8 % des calories et protéines, dont 21% et 27%

pour le manioc et le plantain. Les autres productions, notamment les productions animales et

halieutiques fournissent 5,3% de calories et 19,3% de protéineslo.

De maniere générale, les performances des productions des principales cultures vivriéres restent en
déca des attentes. D6apr s | 6®t ude de 2011 r®alis® par |l e Gouve
de | a popul ati on rural e est v ul nménagbsl e les actdudi ns ®c ur
économiques du secteur agricole sont affectés par le fonctionnement peu optimal des marchés
vivriers, conséquence du mauvais état et du manque de routes qui limitent les approvisionnements et

5 a quantit® de viande n®cessaire selon la FAO et I
consommation serait de | d6dordre de 13,3 kg/habitant et
° Pacte du PDDAA du Camerounpoursouténlt mi se en fuvre de la strat®gie r
travers | e Plan Nati o2083lP.2d61l nvesti ssement Agricol e,

© MINADER - Revue des politiques, stratégies, programmes et projets de développement rural au Cameroun. 2013.
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les ventes des produits agricoles aux meil | eur es conditions. On note depu
fluctuations des prix et le manque de disponibilités des produits vivriers selon le calendrier agricole.

B. Le secteur agricole : ses atouts et contraintes pour la production agropastorale.

Le secteur agricole occupe une place centrale dans les objectifs de développement du gouvernement

du Cameroun. En effet, ceux-c i pr ®voient "’ moyen terme un d®col |
accroi ssement substanti el de | a producdevrattirerdes de | 0 (
exportations et améliorer les conditions de vie des populations rurales tout en assurant

| 6autosuffisance et | a s®curit® alimentaire national e
Les superficies utilisables a des fins agricoles représentent 9,2 milions ddhectares sur une
nationale totale de 47 millions d'ha. Les terres are
auxquel s sdbajoutent environ 2 millions ddédhectares C
d 6 h e c't sant effsctivement cultivés, soit 51,4% de la surface cultivable.

La faible maitrise de | 6eau par |l dirrigation reste un
agricole. Cette situation est cruciale dobéautant plus

observés ces derniéres décennies provoques des perturbations importantes dans le cycle de conduite

des cultures. Sur un potentiel des terres irrigables estimé a environ 240 000 ha, les superficies
irrigu®es sont de | 6ordre de 33 000 ha, soit 17% du p

De maniére générale, bien que le pays soit déclaré autosuffisant pour ses besoins alimentaires, on
constate que 80% seulement de ces besoins sont couverts par la production nationale. Ainsi, les
importations de céréales, notamment le riz et blé qui const i t uent |l a base de |
populations, surtout dans les villes se sont considérablement accrues au cours de la derniere
décennie. Il en est de méme du lait et du poisson.

al

o

En mati re doéinfrastructures, o0 nmprendt seulemgented 120&km r ®s e a u
bitumés sur les 50 000 existants, soit 8,24%. Les infrastructures de stockage et de mise en marché

sont quasi-absentes et posent déo®nor mes probl mes dans | &
productions agricoles de base. Les initiatives de conditionnement et de transformation des produits

vivriers respectant les normes sanitaires et la qualité sont encore au stade embryonnaire.

La disponibilit® des ressources fonci res au Camerour
dispositif Iégislatif et réglementaire ne permet pas toujours un accés sécurisé a la terre, notamment

pour | es jeunes et |l es femmes. Cette contrainte est
déi mportantes espaces spgoooles ato@dermes er des activit®

En mati re de formation professionnell e, | 6 £t at " t
d®vel oppement de |l a formation professionnelle dans |
péches (AFOP) a entrepris une réforme compléte de son dispositif de formation professionnelle
agricole avec IﬁapE.uL'e prdjet AFRDR seraeun padenaird déAddE [Programme
entreprenariat jeunes et des actions compl ®mentaires
progpamme dbédaccompagnement adapt®s aux projets sp®cifigq
structures ddéincubation/ ddaccompagnement

En ce qui concerne |l a recherche agricole |l e syst me
Agricole pour le Développement (IRAD), et sur les institutions internationales recherche installées au
Cameroun ° savoir |l e CI RAD, |l e ClI FOR, | 61 RD, | 61 CRAF
affectée par la crise économique qui a sévit au début des années 90. Ainsi, le systeme national de
recherche agricole dont |l 61 RAD constitue un mai | |

restructuration et réhabilitation.

Selon le rapport de revue des politiques, stratégies, programmes et projets de développement rural au
Camerounréaliseen 2013 dans | e cadre de | a pr®paration du F
Agricole (PNIA), | 6ai de au d®vel oppement a repr®se
consacrées au secteur rural entre 2007 et 2009. Les subventions et préts accordés au développement

du secteur sont estimés en 2012 & environ 200 milliards de francs CFA sur 5 ans.

C. Le financement de | 6dagriculture.

" Document de stratégie du développement rural, volet agriculture et développement rural, 2010.
2 Financement par la remise de la dette bilatérale Frangaise (Contrat de Désendettement et de Développement).
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Lébacc s ° des financements adapt®s aux conditions de
une contrainte majeure du développement du secteur agricole. Les études récentes menées par
| 6Agence Fran-aise de D®vel oppement (AFD) rel vent

pres de 60% de la population active et contribue a hauteur de 20% du PIB, les exportations des

produits agricoles représentent 40% des exportations totales hors pétrole. Toutefois le développement

de | 6agriculture camerounai se se heurte ° des nombr
souf frent déun faible acc sn@u“ " filoamvementss emént s o
(Agence Francaise de Développement C2D 1 2011).

Selon la COBAC (2010), le secteur de la microfinance camerounais occupe une place prépondérante
en zone CEMAC. En effet, il concentre 65% du nombre total des EMF, environ 70% du total des

membres/ clients, 71% de | dencours des d®ptlts, et 80%
produits offerts par |l es E£tablissements de microfina
transferts r api deérationsd lamrcairgsetelles, quel les sencaspements de chéques,

Vvirement, et c. Séagissant des taux déint®r °t d®biteu

ceux-ci ne sont pas réglementés, et les institutions sont libres de les fixer.

Le Ministerede | 6 Agriculture et du D®vel oppement Rur al et d
Animales dansson Di agnostic du secteur du financement rural :
des lieux fait par les acteurs du secteur : (i) la répartition géographique des IMF sur le territoire

nati onal est i n®gal e, (ii) | 6expansi on de | a col | e
accompagn®e doéun faible coefficient de transformatio
sont concentr ®st iatu pmo mb rded uchd IpMF (i v) |l es ressources
financer | es besoins ° moyen et l ong terme de | eur c

extérieurs est fortement limité par le manque de mécanismes de garantie adaptés, (vi) le manque de
professionnalisme de certains acteurs, (vii) la concertation entre les différents acteurs est faible, (viii)

l es Iliens entre banques et | MF sont faibles, (i x) 1 6i

d®f avori s ®e sye unf lg entole finsudfisant jdans la promotion du secteur, du fait de

| 6insuffisance des moyens. Les principaux constats (|

des r®seaux dOEMF op®rant en milieu rural peuvent °tr
- Une demande de service financi re tr s sup®rieure

EMF, les cibles prioritaires de la micro finance (femmes, jeunes, populations rurales) ne sont
que marginalement touchées par les EMF. De méme, les exploitants en zones r ur al es nodo
gue tr s peu dbacc s ° ces services financiers
urbaine ;

- La nature des ressources des EMF (dép6t des membres/clients a vue) sont inadaptées pour
financer les besoins a moyen et long terme de leur clientéle rurale;

- Les produits et services financiers proposés par les EMF ne sont pas en adéquation avec les
besoins des populations rurales : les produits et services proposés par les établissements de
microfinance en milieu rural sont calqués sur ceux offerts a la clientéle urbaine ;

- Les liens de partenariat entre les banques commerciales et les EMF sont presque inexistants.
Les banques consid rent que |l es EMF, dans | 6 ®t ¢
constituent pas encore un bon risque.

Le financement privé, en dehors des Etablissements de Microfinance reste encore dérisoire, car les

Banques commerciales manifestent peu dodéint ®r °t pour
pouvoirs publ ics apportent une r ®pexdusien bancaset ent ut i onn
construisant Il e maillon mangquant entre | 6offre poten
solvable mais exclus.

eme

Les pouvoirs publics ont opté pour une « révolution agricole » dite agriculture de 27 génération dont

lepréalabl e est | a mise en Tuvre des moyens modernes de |
“ aux diverses contraintes identifi ®es. La mise en p
soutenir les projets des jeunes est essentielle a la réussite du nouveau programme.

D. Décentralisation et le développement local

La Constitution de 1996 et les lois de la décentralisation de 2004 constituent le cadre de référence
juridigue et le socle des réformes institutionnelles majeures en cours. Les textes d'application
prévoient d'importants mécanismes et dispositifs qui induisent des changements dans la conception et
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|l a mise en Tuvre des projets et programmes de d®velo
commune est investie d'une mission spécifique de développement local et d'amélioration du cadre et
des conditions de vie de ses habitants. Les Plans de développement locaux (PDL) dont chaque
commune se doit d'étre dotée constituent le cadre de concrétisation au niveau local du "mandat
communal" et du budget d'investissement public. Dans cette nouvelle dynamique, plusieurs
dispositions font expressément référence a la promotion des activités de production agricole et de
développement rural: les communes exercent des compétences en matiere d'encadrement, de
formation agricole et de la promotion du développement communautaire. Dés lors, les communes et
régions sont désormais des interlocutrices de premier plan des populations et de la jeunesse en
particulier. Elles représentent aussi des opportunités de participation a la formulation des orientations
politiques locales et de leur concrétisation effective. Les communes rurales notamment devraient
pouvoir valoriser au profit des jeunes les nouvelles ressources transférées ou en cours et faciliter
directement la recherche locale de solutions aux questions en rapport avec le foncier agricole et
pastoral, les infrastructures de commercialisation, etc. Elles assureront ainsi des fonctions de relais
efficaces entre les nombreuses initiatives gouvernementales et les jeunes, cibles ultimes de ces
programmes.

Les Décrets N° 2010/0242/PM et N° 2010/0244/PM du 26 février 2010 fixent les modalités d'exercice
de certaines compétences transférées par I'Etat aux communes en matiére de promotion des activités
de production agricole et de développement rural et en matiére de promotion des activités de
production pastorale et piscicole™ compter de | 6exercice budg®taire 201

transfert effectu®es par | e MI NADER et lauéesll NEPI A nodo

C. SITUATION DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES AGRO-PASTORALES AU
CAMEROUN

1. Typologie de la promotion de la Petite et Moyenne Entreprise au Cameroun

Depuis 2010, |l e Cameroun sbéest engag® dans | a promoti
tous | es secteurs dbéactivit® ®conomique du pays. La |
promotion des petites et moyennes entreprises au Cameroun en définit le cadre. Elle précise les

seuils pour | d8inscription au fitc®tablnatisehnaln des nB Ml
permanents et | e chiffre doéaffaire annuel (hors taxe!:
cing (05) personnes et son chiffre doéaffaires annuel
La petite entreprise (PE) est une entreprise qui emploie entre six (06) et vingt (20) personnes avec un

chiffre déaffaires annuel sup®rieur guinze (15) Mi
Millions de Francs CFA. La moyenne entreprise (ME) est une entreprise qui emploie entre Vingt et Un

(21) et Cent (100)personnes et dont l e chiffre dobéaff
Millions de francs CFA et noexc de pas un (01) Mi | |

spécifiqguement les microentreprises ; elles sont englobées dans la catégorie des trés petites
entreprises.

Au Cameroun, | a promotion de ces PME sdédinscrit dans
déinitiatives ®conomi ques ®v 0| 43 he sectear nndormel eest leact i vi t
principal pourvoyeur doemploi. Comme | &6dindique |l a 2 n
Cameroun (EESI 2) re®al i s®e par | 81l NES en 2010, il re,
urbain et 75 % en milieu rural. En zone rur al e, |l e secteur priv® for mel noéo
contre 75 % pour le secteur informel agricole et 20,7 % pour le secteur informel non agricole.

Les ®tudes sur |l e secteur informel soulignentsla pr ®d
“ main doéifuvre familiale. En zones rurales, l es acti
avec | a production agri col aondotmelb deaouvrei desasituatiopns re€e pend an
différentes et de nombreux petits entrepreneurs, bi en que non enregistr®s, sba

locales et de contributions diverses.

“En 2005, Il 6l nstitut Nat i onal défiaitiorS tsiavantes dui sqcteer snformel p(i) ane ativ@é | es tr o
®conomi que qui nbest pas juridiquement cr ®®e et qui ne duiait pas p
ne dispose pas ddun syst me c ompaéglesdéeéralamenm faccepdes ; @iuune artivinci pes et
®conomi que qui nda pas une localisation fixe ni dbéempl oy®s per mane
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Tablecaul: R®partition des actifs occup®s par secteur doa
. _| Répartition des actifs occupés (en %)

Secteur doa Urbain Rural Masculin Féminin Ensemble

Public 11,4 3,0 7,2 4,3 5,8

Privé formel 8,3 1,3 5,3 1,9 3,7

Informel non agricole | 69,9 20,7 38,9 35,9 37,5

Informel agricole 10,4 75,0 48,5 57,9 53,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source: INS, EESI 2, phase 1, septembre 2011

Les trés petites entreprises, voire micro entreprises sont également trés présentes dans le secteur
formel. Ainsi, selon le recensement général des entreprises (RGE)14r ®al i s® par | 6institut
statistique en 2009, le Cameroun compte 96 969 entreprises dont les 2/3 sont répertoriées dans les
tr s petites entreprises et néempl oi ent qubdau plus &
pour la plupart dans le secteur tertiaire (86.5%) contre (13.1%) pour le secteur secondaire et 0.4%

pour le secteur primaire. Elles sont principalement localisées a Douala (35.1%) et a Yaoundé (23.9%).

La | oi du 13/04/ 2010 apporte ®gal ement un cadre pour
une assistance multiforme aux promoteurs, qui integre (i ) la facilitation de | 6i
opportunit®s déinvesti ssement, (ii) | a simplificat
| accompagnement des promoteurs pour toutes |l es op®r e
capacités, de leurs idées de projets et de leurs initiatives. (Incubation).

2. Typologie des entreprises des filieres agropastorales au Cameroun

Chaque filiére agropastorale compte des entreprises et entrepreneurs divers15. Dans des proportions

variables cohabitent un secteur moderne structuré, un secteur moderne peu structuré et un secteur
informel. La production agricole est d o ;nbas mckivetés p a r | 6
amont et aval par les trés petites et petites entreprises qui relévent principaleme n t de | 6infor me
exempl e, dans | 6®l evage avicole et porcin coexisten
production modernisée et une production semi-industrielle. Cependant, dans toutes les filieres, le tissu

agroindustriel reste peu dense et peu intégré avec une relative sous utilisation des capacités

installées. Les activités de transformation font également coexister des entreprises tres diverses.

e
I
t

Dans une perspective op®rationnell e dbéapppeutétleux pr om
étudiée selon le positionnement des promoteurs qui peuvent étre centrés sur le revenu de court terme
ou tourn®s vers | bédavenir et | daccumulation du capital
ou bien assurer la promotion individuelle de | 6 entrepreneur . De nombreuses t
sont ainsi fortement articul ®es ° | 6espace domestigqg
absorbés par les charges familiales et ces entreprises ont alors un faible potentiel de développement.
La sp®cialisation de |l 6activit® augmente g®n®r al eme
rentabilité. La mobilisation de capitaux est elle aussi croissante aussi bien pour le capital financier
(investissement et fonds de roulement), le capital foncier que pour le capital technico-économique
(maitrises des procédés, connaissance des équipements et matieres premiéres, compétences
transversales n®cessaires " |l a gestion de | dentrepris

Ces diff®rents param tres d®&f i nitidtsgquideviednensde pluser i ~ r e s

plus importantes avec un positionnement ®conomiqgque d
" des march®s plus i mportants. Léacc s aux facteurs
chaine de valeur sont des facteurs d®ci si fs du d®vel oppement de

YleRGEws 6est int®ress® ~ toutes |les unit®s modernes de prod
professione | s fi xes et permanents. Cette restriction a permis de
|l 6enqu°te de 2005 1J des travailleurs i m fnstitutmiNatiosal de dae x er c en't

Statistique. RGE 200%ynthése des résultats.

sSources Premiére missiode formulation, études filiéres, Rapport sur la compétitivité des filieres agricoles. Banque

mondiale 2009 et rapports divers du MINADER et MINEPRour les activités de transformation, cf. deux étuldes

| & AFGRETComment développer les métiers agroalimentaires en Afrique subsaha?i&tnge de cas Camerou®012.

EtAFDEt ude déi denti ficati on de s-alifhéttire@dtagrendustrelsau Gamerdu0i®0 s agr i co
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multicriteres permet de différentier les entreprises selon leur potentiel de développement, depuis
| 6entreprise embryonnaire jusqud”™ | éentreprise en f

La typologie selonl e chi ffre dbéaffaires ne recoupe pas n®ces
|l es potentiels doéo®volution. Par ailleurs, la vie d
observe un continuum de situations entre ces différentes catégories. Cependant, une typologie
multicriteres présente des « entreprises types » dans une visée opérationnelle de configuration des
appuis, afin de soutenir | eur d®veloppement et dobéi den

Les entreprises embryonnaires sont particulierement représentées dans le groupe des tres petites
entreprises identifié comme le plus important dans les enquétes sur le secteur informel et le RSE.
Elles se concentrent dans la production de biens et de services trés accessibles pour des marchés de
proximité, c'est-a-dire la petite production agricole, le service et le commerce, la transformation
alimentaire, la réparation simple.

El'l es ont rarement déi mplantation fixe et guand cbes
cell e ci nbest pas toujours s®curis®e sur |l e plan fonci
principalement sur le petit équipement et la force de travail. Elles emploient des technologies simples
accessibles ) une mai n iéed Les \expleitatibna iadri¢olesnilisént pguu a | i f
déintrants et ne sont pas m®cani s®es. ElI'l es peuvent
| 6exploitation agricole. Ell es peuvent ®gal ement °t
ddédentrai de rations tes dlus pénibdep, Par exemple dans les activités de transformation

alimentaire. Elles peuvent aussi étre strictement individuelles, comme des activités de collecte ou de
commerce.

Elles sont orientées sur la gestion de court terme. Les bénéfices peuvent étre partiellement réinvestis
dans l'activité mais ils servent surtout a compléter les revenus. Pour une partie de ces trés
petites/microentreprises, les volumes de production sont faibles, avec une faible valeur ajoutée et
rémunération du travail. Dans la transformation, les produits sont destinés a la consommation
populaire sur des marchés de proximité, avec une qualité instable. Les personnes qui exercent ces
activit®s peuvent I darr°ter “ tout momenunitepguite en mer

présentent.

La stratégie de diversification des revenus et de réduction des risques conduit & mener plusieurs
activit®s compl ®ment aires entre elles. Un syst me ¢
agricole et élevage (production de mais et aviculture par exemple) ou transformation agroalimentaire

ou dbéalimentation ani mal e. Un artisan peut ®gal ement
de commerce, ou autres. La stratégie peut viser de méme a associer plusieurs activités a cycle court

ou saisonni res mais exerc®es de mani re r®guli re (d

Lé6®mergence dbébune strat®gie entrepreneuriale passe |
activité qui devient principale en temps, en maitrise techniqueeten i nvesti ssement , ai nsi
de revenus. Lébenjeu de l appui aux initiatives ®cC 0 |
| 6®mer gence par mi el les dbéentreprises ayant un poten
celapasse parlamiseani veau du syst me dobéexploitation (utilisa
une extension de la superficie. Pour la transformation agroalimentaire, cela passe par une

augmentation de la qualité des produits, le respect des normes sanitaires et le passage a des produits

de meill eure conservation avec | dacc s °~ des march®s

Dans les différentes filieres, peuvent étre identifiées des entreprises répertoriées dans le groupe des
trés petites ou petites entreprises du RSE. Spécialisées dans un créneau bien défini sur le marché et
dotées d'une implantation physique, elles assument leurs obligations fiscales et sont représentées
dans les organisations professionnelles. Elles dégagent un chiffre d'affaires qui permet une plus
grande autonomie du promoteur et un emploi de plusieurs personnes a temps partiel ou temps plein.
Exploitations agricoles, entreprises artisanales ou de services sont présentes dans cette catégorie.

Elles disposent débun ®qui pement, dedpensom®plar yi ttirar
t ©ches plus ou moins <clarifi®e. En milieu rural, el |
non salariége( ai des familiaux ou apprentis) ou des salari ®s
technologies simples mais se dével oppent avec | a m®canisation, Il 6am®l i
produits et | 6aj ust ement aux normes notamment sanit e
souvent plusieurs activit®s compl ®mentaidese emomte®e | |
en gamme des produits avec un changement doé®chell e de
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Ces entreprises ont besoin de s®curiser | eur implanta
des activités de production végétales (et animales dans une moindre mesure). Elles nécessitent des

investissement et équipements, mais qui restent limités. Elles ont un potentiel de structuration et de
développement commercial. Des principes comptables et des regles financiéres peuvent étre

appligués en lien avec un engagement du promoteur dans une vision de moyen terme du

d®vel oppement de | dentreprise.

Les moyennes et les grandes entreprises identifites au RSE sont peu nombreuses (5% des

entreprises enregistrées) et ces données ne permettent pas de repérer précisément leurs activités

dans les chaines de valeur agropastorales. Les études économiques sur les filieres dessinent

quelques unes de leurs caractéristiques : les programmes de promotion dune agriculture de seconde

génération, de compétitivité agricoles et de pbles de croissance soutiennent le développement de ces
entreprises agricol es par -ihdastrie. bempositionmemenacommeraidldes n avec
produits de l'entreprise détermine fortement son potentiel de croissance. Elles sont pour la plupart

fortement intégrées dans les chaines de valeur amont et aval et avec des caractéristiques de

production semi-industrielles. Pour la production agricole, ces exploitations pratiquent la monoculture

et sont dirigées par des producteurs compétents en gestion, ont acces aux financements et a la terre

pl us facil ement gue | es petits agriculteurs, ut il
mécanisation. Dans la transformation, ces entreprises par des investissements adaptés et une main

d 617 u v ralfies gant sur des marchés de moyenne et haut de gamme avec des relations
contractuelles avec les autres opérateurs économiques.

L 6 a-ndustrie qui concerne la frange supérieure des moyennes entreprises, représente un nombre
Il i mi t ® do e awmilaatiptinaigalensentsyr le mode de la plantation, pour des cultures et de

| 6®1 evage desti n®s " | 6exportation. El |l es sont ®g
agroalimentaire fortement liées aux marchés extérieurs. Elles emploient du personnel salarié et sont
fortement d®pendantes de | 6approvisionnement en intr

elles se sont privatisées ces derniéres années.
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Appendice 1: Indicateurs socio-économiques du Cameroun

Sources :

1/ www.worldbank.org

2/ www.undp.org

3/ www.indexmundi.com/facts/cameroon

4/ www.africaneconomicoutlook.org/en/countries/central-africa/cameroon/

GNI per capita, Atlas method (USD)

Land area (km2thousand) 2013 1/ 475,440 2012 1/ 1,170
Total population (million) 2012 1/ 21.7 GDP growth (annual %) 2012 1/ 458
Inflation, GDP deflator (annual %) 2012
Population density (people per km2) 2011 1/ 44.75 1/ 2.2
Local currency XAF
Social Indicators Economic Indicators
Population (average annual growth rate) 2010 - 2.1
2015 2/ | | [GDP current (USD million) 2012 1/ | 25321.59
Infant mortality rate (per thousand live births)
2012 1/ 611 || |[GDP growth (annual %) 2012 1/ | 458 |
Life expectancy at birth female (years) 2011 1/ 55.23
Life expectancy at birth male (years) 2011 1/ 53.09 | | | |
Value added (% to GDP) 2012 estimate
Population below national poverty line (%) 39,9 4/
Rural population (% of total population) 2012 1/ 47.34 % Agriculture 4/ 20.8
Total labour force (thousand) 2012 1/ 8658.6 % Industry 4/ 27.5
Female labour participation rate (15+) as % of
total 2012 1/ 6359 || | [% Services 4/ || 516 |
Education | | Consumption | |
School enrolment, primary (% gross) 2012 1/ 110.615 General government final consumption
expenditure (annual % growth) 2011 3/ 9.82

Adult literacy rate (% age 15 and above) 2010 1/ | | 71.29 |

Gross domestic savings (as % of GDP)
2012 1/

15.81

Ratio of girls to boys in primary and secondary

|

education (%) 2012 1/ 86.928

Nutrition Balance of Payments (USD million)

Daily calorie supply per capita (kcal) 20057 2007/ || 2,260 Merchandise exports (Current USD 4,500
million) 2012 4/

Malnutrition prevalence, underweight (% of 15.1 Merchandise imports (Current USD 7,100

children under 5) 2005 - 20012 1/ million) 2012 1/
Balance of merchandise trade 1/ |

Health

Total health expenditure (as % of GDP) 2011 1/ 5.23 Merchandise trade (% of GDP) 1/

Public health expenditure (% of total health
expenditure) 2011 1/

31.10

Current account balances (USD

Private health expenditure ( % of GDP) 20011 1/ 3.6 million) 2/
Physicians (per 1000 people) 2009 1/ 0.077 Foreign direct investment, 1/
Population using improved water sources (%)
2011 1/ 74.4
Rural 52.1 Government Finance
Urban 94.9 Cash surplus / deficit (% of GDP) 2005 1/
|[Population using adequate sanitation facilities (%) | |47.8 Total expenditure (As % of GDP) 2006 1/
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2011 1/
Rural 36.4
Urban 58.3 Agriculture and Food
Food imports (% of merchandise imports) | |25.09
HIV prevalence (% age 15-49) 2012 1/ 4.5 2011 1/
Child immunization rate, measles (% children 83 Fertilizer consumption (kg / ha of arable
ages 12-23 months) 2012 1/ land) 2010 1/ 4.95
| Food production index (2004-200=100)
20111/ 153.4
Land Use Cereal yield (kg per ha) 2012 1/ 1681
Arable land as % of land area 2011 1/ 13.11
Forest area (% of land area) 2011 1/ 41.66
Irrigated land as % of cropland | 0.89
|
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Appendice2: Situation de | 6offre de cr®dit aux petit

Léanalyse de |1 d6o0offre deéelpromdeast sasdsump®étamoBGamer gqun
types dobdact eur s -dessbus, gihleeesspnticiesnennles@ME/PMI et ne répond pas au
besoin de crédit des petits exploitants

N°|Cat ®gori es do6a Nbre | Service offerts
1. | Banque a vocation | 12 ¢ Produits de préts a court terme aux PME/PMI,
universelle moderne et du secteur du négoce
¢ Dépbts aterme
¢ Découverts (service-caisse
2. | Etablissements financiers 7 ¢ Produits de préts a court terme aux PME/PMI,
modernes et du secteur du négoce
¢ Financement du haut de bilan
¢ Dépbdts a terme
¢ Découverts (service-caisse)
3. | Etablissements de micro- | 652 ¢ Produits de pr°ts “ cou
finance (EMF) ¢ Découverts
¢ Crédit petit équipement
4. | Organisations internationales | ND ¢ Subvention aux groupes défavorisés
(SNV-DED-GTZ-AFV-ACEP,
etc.)
5. | Services - Publics ND ¢ Produits de prét aux groupes
6. | Quelques chancelleries - * subvention a des groupes défavorisés
7. |Fonds National|1l * Préts CT et MT aux TPE et PE

Un examen attentif des interventionsdecesi nsti tuti ons montre qubdaucune ne
spécialité. Les EMF sont spontanément portées a investir dans les secteurs économiques les plus
rentables et les moins risqués. Cependant, on note néanmoins que certains de ces EMF comme les

CVECA e t l es MC2 sont plus port®s vers |l es cr®dits au
moins de 10% pour les activités agricoles. Ceci serait d0 au fait que ces deux EMF ont été appuyés
par | e MI NADER dans | e cadr e d ual gémanjramttla ndcésaitp pges i au fi

pouvoirs publics de soutenir les actions de financement rural.

En effet, le rapport de conception du PADMIR analyse que les ressources des EMF sont
insuffisantes pour financer les besoins a moyen et long terme de leur clientéle. 86% environ des
ressources des EMF sont constitués par des dépodts essentiellement volatiles (court terme ou a vue)
et environ 14% par des fonds propres et dépdbts a terme. Les modes de fonctionnement des EMF
varient dobéun le®=issasudu iéseduamCCULeainsi que le Crédit du Sahel ont pour
moteur la collecte de I'épargne alors que les réseaux CVECA et MC? s'appuient a la fois sur les
dépbts et sur les refinancements bancaires de la BICEC pour le premier et d'AFRILAND First Bank
pour le second. La structure des ressources des différents types d'EMF fait montre d'une certaine
fragilité dans la mesure ou elle dépend fortement des dépdts dont le taux de recyclage reste limité
(pour les grands réseaux les besoins de crédits a court terme peuvent étre financés alors que pour
beaucoup de petits EMF méme les besoins a court terme des membres ne peuvent pas étre
financés). Aussi, face a la forte demande potentielle de crédits, la couverture de ces besoins est
difficile sans avoir recours a des ressources externes importantes en termes de volume, mais aussi de
nature différente c'est-a-dire concessionnelles et de longue durée.

Les produits et services financiers proposés par les EMF ne sont pas suffisamment en adéquation
avec les besoins des populations rurales. Cette inadéquation entre les produits proposés et les
besoins r®els des populations rurales, not amment poul
(terme, périodicité des remboursements, garanties exigées, épargne préalable, colt du crédit etc.),
entraine: (i) une désaffection des EMF de la part des populations rurales (chute du nombre de
membres avec pour conséquence des EMF/caisses locales non rentables et non pérennes), (ii) une
désaffection des populations rurales pourlescr®di t s propos®s par l es EMF (do
conversion des ressources en emplois alors que la demande non-satisfaite est trés importante) et, (iii)
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un risque accru t a wemboupsement dul 6rdeli) Fque (poun rle bénéficiaire

(détournementd e | 6 objet du cr®dit, charge financi re trop i
Le Cameroun ne dispose donc plus dbébaucune instituti
sp®cialis® dans |l a fourniture des services financier

entre | 6offre de cr®dit dans | e secteur agropastorale
qgue cette part nda pas exc®I® 8% au cours des 4 derni

Les Banques commerciales ne travaillent que tres peu dans le monde rural. Leur stratégie est de

d®vel opper des relations déaffaires avec Il es EMF g
populations rurales. Toutefois, seules quelques banques commerciales refinancent des EMF,
notamment : Afriland First Bank qui refinance, les réseaux MC2 e t MUFF A, l a Bl CEC, " I
financement AFD refinance |l es caisses villageoises (
refinancement r®al i s®es par |l es banques-ellessméamesr ci al es
mis en place et les conditions de financement qui obligent les agriculteurs a souscrire des garanties

de | 6ordre de 30% sont draconiennes.

Dbéun autre clt®, l es EMF sont r®t i centes ~ emprunt

qubell es pratiquent au¢mwuirddmsii de qb@n testaut npliqgue & a a u x
maintien de taux mensuel de crédit par le EMF aux populations cible de 2,5 a 3%, ce qui est
acceptable pour des activités de petit commerce a trés court terme, mais qui est beaucoup plus

difficle arentabi | i ser en pratiquant des activit®s productive
moi s, voire plusieurs ann®es dans | e cas déun cr®dit
Tous les acteurs agricoles sont les potentiels demandeurs de services financiers. Selon leur type

dbintervention dans | e monde rural, on distingue, ou
vendeurs ddéintrants (engrais et pesticides), |l es pr o
les transformateurs et vendeurs, les stockeurs et les conditionneurs. Chacun en ce qui le concerne est

un demandeur potenti el de cr®dit et autres services
calcul ® sur | es m®nages ayant demand® un cr®dit dbinyv
mot i v®s ° 55% par | dinsuffisance de garantie et ° 27%
Cbest pour quoi | e renforcement des capacit®s des a
| accompagnement ° | a demande de c¢r ®drionndsruralheesent vol ume s

pas généralement élevés, car concernant les petites unités de production, avec des montants ne
dépassant pas 500.000 FCFA par unité de production et portent essentiellement sur le financement a
court terme des besoins en fonds de roulement. Le capital constitue le facteur de production le plus
rare au Cameroun. Ceci se justifie par | 6absence de
activités du monde rural, étant donné que les différents opérateurs ne disposent pas toujours des
ressources suffisantes pour développer leurs activités. Le capital permet, non seulement de réaliser

Il es investissements n®cessaires, mai s aussi de sout e
| 6agriculture, sbav rent paitol $s®srddad® ev®S5. | Waltgrr
positionne comme | e facteur | imitant du d®vel oppement
En concl usi on, |l es ®t udes ral i s®es ~ ce jour conf
financement non satisfaite des petits exploitants agricoles (plus de 60% de la population active), pour

|l esquel s | 6acc s au -tfeirnneenc éenmatr € Indbouyneen des contr a
d®vel oppement de |l eurs exploitations agr i dieulrueak . Du ¢c°
font preuve ddédun int®r°t croissant ° offrir un tel s
|l eurs ressources essentiellement © court ter me. Le Mi
producteurs a des financementsadapt ®s | 6une de ses priorit®s dans sa
secteur agricole. Cbest dans ce contexte que | e PADM

programme dédié a la microfinance rurale. Le gouvernement attache une importance particuliére a ce
gue le renforcement des capacités institutionnelles des EMF soit accompagné des moyens pour
permettre | dacc s des producteurs au financement p o
agricol es. Cdest pour r ®pondr e ADMIR imaut tine acpvité®dec cupat i
financement de crédit a moyen terme dont la modalité initialement prévue sous forme de subvention a
été revue sous forme de ligne de financement pour se conformer aux bonnes pratiques du secteur.

De plus, avec dluda&PpNJDi eco mdjuo iPPAAIDMI R, |l e Gouvernement
dans la mise a jour de sa Stratégie Nationale de la Microfinance, qui a comme point de départ un
diagnostic complet du secteury-compri s de |l a finance r ur alégieq dei per me

financement a moyen terme des exploitations agricoles.
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Appendice 3: Potentialit®s et contraintes pour | dentr

a. Les filiéres agricoles porteuses pour la sécurité alimentaire, la compétitivité et
| 6empl oi rural e ttivittsetoononpgodsent i el dobdac

1. Le secteur rural est per-u comme un moteur de | &G
un potentiel agropastoral important aussi bien pour la sécurité alimentaire que pour devenir un
producteur alimentaire majeur de la région. Les études stratégiques soulignent que soutenir

| 6agriculture vivri re est un levier dans | 6effor
gubelle offre en mati re de richesses et doéempl oi
secteur rural vise al 6 hori zon 2035 wune r®volution agricole

activités sylvo-agro-past or al es et piscicol es, avec une fort
productivité et de la compétitivité des filieres.'®Cette vision inclut une modernisation aux

différents maillons des chaines de valeur, et tout particulierement dans la production, avec

deux axes interventions : (i) soutenir les exploitations agricoles commerciales qui possédent

d®j " |l a capacit® de sbadapt er autxderoagrteanhe@eur et (i i )
atteindre de maniére durable des augmentations de productivité et des niveaux de production

des petits producteurs.

Approche filiere

On ent end par fili re | 6ensembl e des ag €
contribuent direct e ment : l a producti on, pui s - I
jusqudau march® de r®alisation dbébun m° me
| 6efficacit® de chaque maill on ainsi gube
doufniel i "re so6®value ~ la durabilit® des r¢€

temps entre les différents acteurs impliqués.

Les filiéres retenues par le PEA Jeunes sont des filiéres prioritaires de la politique de

d®v el oppemen anast la mad, la banahedptantain, le poivre, le maraichage, le

manioc et le maraichage; | e porc, | es petits ruminant ¢
améliorée ou des élevages non conventionnels

2. Le MI NADER et |l e MI NAPI pppil 0teres @deéesiprepedsxdbe
projets transversaux. 17 (F annexe 3) Promouvoir la compétitivité des filieres vise a apporter
des appuis spécifiques et ciblés pour permettre aux différents acteurs (isolés ou organisés)
déop®rer ef fiwmcemeint o draense nt donn® au b®n®fice d

ciblées.

3. Les dynamiques des filieres sont trés variables mais les diagnostics convergent sur
| 6identification des difficult®s en mati re dobaprg
auxmat ®riels et technologies ad®quats, de qualific
débacc s au financement. Les projets et programme
autour de cing composantes : (i) la production et la productivité des exploitations agricoles, (ii)
la r®habilitation des infrastructures, (i) | e

transformation des produits et la normalisation et (v) la commercialisation.

4. Le soutien aux filieres agropastorales a principalement retenu le levier des organisations de
producteurs (OP) pour renforcer la productivité et la rentabilité des différents maillons. La loi
de 1992 relative aux Groupes dbéinitiative commun
ces deux statuts juridiguespour | es OP agricol es. Cette politique
multitude doéOP. Ainsi | el8 38 806 orgamisatiooscemegistetesen 201 3
comme GIC, sociétés coopératives ou organisations issues de la fédération de celles-ci. Plus
de 95 % du total des OP enregistrées ont un statut de GIC. Un GIC regroupe en moyenne 10

'8Cf. Annexes du rapport de conception du Programme.

Tcf . pour plus doéinformation | es ®tudes de |l a premi re mission
concepti on Etaboratiod d®s axasele cohérence et de synergies entre le PACA et les projets en cours déex®cut
dans les filieres cibles » MINADER MINEPIA. 2011. En annexe 3, tableau de synthése de ces programmes tiré de cette étude.
®Guillaume Fongang. Les organisations de producteur sARM/IRAMMT ri que de
2012.
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membr es. L6Acte uniforme OHADA relatif au droit d
un nouveau cadre juridique pour les pays concernés et les GIC se transforment en
coopératives.

5. Les créneaux porteurs pour des initiatives économiques ont été identifiés dans ces différentes
filieres. 19 (F annexe 4) Cependant, les questions de productivité des productions animale et
ve®g®t al e, qui rel vent du déesaeé tutelle deStéennenemev ent i on
centrales et les maillons amont et aval sont encore sous investis par ces projets et
programmes.

6. Ainsi, le manioc, le mais sont des filieres a fort enjeu de sécurité alimentaire mais également
tr s comp®ti tdnWaistpowr eltéoddrexportation. La banan
tr s comp®titive et di spose ddéun i mportant mar c h
commerciales utilisant des méthodes de production améliorées sont performantes. Les
investissements vi s ent : aider l es exploitations familial
peu ddédintrants et des semences recycl ®es ° des s
modernes.

7. Le renforcement de | defficacit® de agficales,cdans| ect e e
toutes ces filieres, dynamiserait & long terme le potentiel agropastoral. Les agriculteurs
transportent eux-mémes leurs produits via un circuit informel et de fagon trés atomisée. Les
insuffisances et le colt de la collecte constitue un véri t abl e goul ot déo®trangl e
petits producteurs. Une collecte a plus grande échelle serait plus efficace. Elle passe par la
coordination des agriculteurs et le renforcement de leurs liens avec les commergants ou par la
contractualisation entre product eur s -industriel &ea danane étant facile a
commercialiser sur les marchés intérieurs, la réduction du colt des transports aurait un
véritable impact pour le producteur.

8. Le maraichage (tomates et légumes de consommation courante) est une activité a cycle court
gui mal gr® | es probl mes de stockage et déachem
revenu a des exploitations familiales ayant peu de ressources fonciéres quand elles ont une
bonne maitrise des itinéraires techniques et un environnement favorable. Le Programme des
bas fonds du MI NADER soutient ce type dbéactivit®

pour de petites parcell es. Ce l evier m®r i ter a
accompagnement © | d6installation.
9. Les équipements de stockage manquent pour ces différentes productions et offre des
opportunit®s entrepreneuriales pour | es m®tiers d
10.Lbéaviculture pr ®sent e déi mportants avantages en
réduction de la pauvreté en particulier dans | e s vill ages. Léavicul ture
fai bl ement comp®titive et pour |l i nstant est st

Améliorer la compétitivité et aider les petits producteurs a passer a un élevage plus important
fait partie des priorités de la politique nationale. Les efforts portent sur le développement de
réseaux de collecte, la construction de poulaillers, la diffusion de la vaccination et de la

suppl ®mentation alimentaire. Léacc s aux aliment s
est a soutenir. Les opportunités entrepreneuriales se situent dans la production mais

®gal ement dans | ecellecteccommercidlisgtion et daasvuael moindre mesure
transformation. Léartisanat rur al poders pdun f abri
®gal ement constituer un potentiel déempl oi
11. La porciculture, compte tenu de la forte demande intérieure, est soutenue depuis plusieurs

ann®es (Programme dobéappui " la fili re porcine)
moder ni s aélevagenfamdia et le @éveloppement de petites unités modernes sont les

options prises. La structuration dobéorganisation f
doéun fonds déintrants ainsi que I e PACA qui ap
constituent un environnement favorable pour | 6instze
débengrai ssement et | a reproduction. Comme pour | 0

d®vel opp®e mais des petites unit ®stavditua n@eétt age et

“Ldannexe 4 pr®sente la synth se des cr®neaux porteurs pour des ir
programme identifiés lors de la premiére mission de formulation.

73



Fonds International de Développement Agricole (FIDA)

12.

République du Cameroun
Progr amme de ERtremanariat AgnoastohialeslJeines (PBAune$
Document de conception

Dans cette filiere, sur les maillons de la production et de la transformation, les femmes sont
trés présentes.

L6®l evage des petits ruminants repr®sente ®gal eme
hommes que les jeunes femmes. Le programme de relance de cette filiere est en cours de

formul ation au regard des exp®riences pass®es dé¢
petite entreprise dbéengraissement ou de naisseur s
bonnes conditonsdepr oducti on, notamment sur | e plan sanit
foncier pour | es herbages. Ce qui peut ent
bassins. Léactivit® dbédembouche repr ®sente
saisonni re du fait de |l a demande au moment de ¢
de travailler dans une relation de confiance entre producteurs, commercants et les maillons de

la transformation (abattage et braiseurs). Les élevages ne sont pas sécurisés et les marchés
sont en partie approvisionnés par des vols de bétail. Les pertes pour vol peuvent atteindre
20% de la production dans certaines zones.

b. Les contraintes et | eviers “ | dentreprenari at

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cependant , d ans semble tes opportités ne sahblesrconditions effectives
déacc s des jeunes aux diff®rentes entit®s de ces
cr®neau porteur pour Il eurs initiatives. Les contr
de tout entrepreneur dans ces filieres. Elles peuvent cependant étre plus fortes compte tenu
de | eur manque dbéexp®rience, de |l eur faible capac
déacc s aux autres ressources aiamdal sogia.e parfois °

Les contraintes dbéacc s aux facteurs de productio
agropastoraux. Les jeunes comme les femmes sont particuliérement confrontés aux

probl mes dbéacc s ~ | a t err ecosafamilal pburocau@@cune i sat i on
parcell e est g®n®r al ement un pr ®al able ™ un proje
plus souvent démarrent sur de petites parcelles. Le regroupement en GIC/coopérative peut

ctre un moyen doébaugmedn@®pearr tl. e Lfpomnemniil élat iden dans
demandant gque peu de ressources fonci res.constit

Toutes les activités sont pénalisées par le déficitd 6 i nf r a sdtéraupcptuuir eassu d®vel opp
rural (pistes, routes, magasins de stockages, abattoirs, énergie, irrigation, chaines de froid
etc)Le contexte doéimplantation est d®cisif pour une

Les difficult®s dbéacc s aux intrants de qualit®
techniques de production modernes et aux équipements caractérisent toutes les filiéres.

Léinstallation dans wune activit® viable ou |l e d®v
ces niveaux dbe®gah piexnethds .r ®f ®rentiels teea&ihni co ®
d6®gqui pement adapt® constituent des leviers impor
Les difficult®s dbébacc s aux march®s sont fortes
demande hors march® de proxi mit ®.es, kamaidon deGae ns e mb | «

transformati on constitue ®gal ement un des princ
réponse efficace des produits agro pastoraux a la demande. Le caractére saisonnier des
productions associ ® au mangu en,dedcondiionnansentretuidet ur e de
conservation induit de fortes fluctuations entre
certains produits et céréales (surtout dans les zones ne bénéficiant pas de conditions

naturelles de séchage favorables), la seule réduction des pertes post récolte (par la mise en

pl ace de déinfrastructure de s®chage et de st oc
significativement les revenus des producteurs tout en contribuant a la sécurité alimentaire et.

La contractualisation des producteurs avec des opérateurs aval offre une sécurisation de la

production. Une stratégie de « niches » peut étre porteuse, par exemple dans la filiere poivre.

Les initiatives de conditionnement et de transformation respectant les normes sanitaires et la

gualité sont encore embryonnaires. Ces activités peuvent étre attractives pour des produits

qui correspondent a une demande intérieure solvable, qui sont compétitifs face aux

i mportations ou encor desvVemieas santsparticuliéeremerit prdséhtesx p o r t

sur les créneaux de la transformation, qui est donc porteur pour des initiatives portées par des

jeunes qui ont peu dbéacc s aux ressources fonci r
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19.

20. Les producteurs sont peu organisés et avec une faible capacité de négociation avec les
opérateurs des autres maillons des chaines de valeur. Les organisations professionnelles
représentent peu les intéréts des plus jeunes et des femmes.

21.,En mati re dbacc, fs jeunes $eihpuatentc anneontraintes de tous les
entrepreneurs en mil i eu rur al et not amment N | 6i nad®quat i
besoins, caract ®ri s®e par (i) | 6®l oi gnement des

co¥%ts dbéacc s au cr®dit trop ®|l ev®s par ugapport
possibilités de remboursement (ii) des produits financiers insuffisamment diversifiés et
adapt ®s, ai nsi gubune m®fiance des institutions
clientéle soumise a des revenus aléatoires. Les plus jeunes sont exclus des circuits financiers
classiques et des facilités de financement a vocation agricole ou rurale. Les contraintes sont

renforc®es pour ceux qui ne peuvent sbacquitter
financiére.
22. Face a ces différentes contraintes, le soutien familial est un atout. Il est généralement apporté
l ors de I 6installation en couple. Les jeunes c®Ii
| eur projet. LO6OGge et | e rang familial peuvent ®g
pouvoir tenter | 6exp®rience dbébune activit® nouvel
financiére.

23. Le statut familial a également une influence sur les projets personnels et les capacités a les
met t r e e hes activités des jeunes filles et jeunes femmes doivent généralement étre
soutenues par leurs parents et/ou conjoints. Les contraintes liées aux taches familiales
(surtout pour les femmes) laissent peu de temps et moins de liberté de déplacement pour
développer des activités ou participer aux activités de formation. Or, la population cible est en
partie constituée de jeunes parents.

24. Les différents domaines de production agricole et leurs activités connexes ne peuvent pas
étre investis avec la méme intensité par tous les groupes sociaux. La division du travail entre
hommes et femmes entrave la mobilité professionnelle. Ainsi, les femmes investissent

fortement la transformation alimentaire et I 6 ®I ¢
hommes sont plus pr®sents daniens & r@lvaeuraappeée.bovi n e
Cependant , |l es di ff®rences sdbatt ®nuent et de no

production vivriére.

25. Le milieu rural est souvent peu attractif. Le programme se met en place dans un contexte
marqué par un réel désintérét des jeunes pour une agriculture encore essentiellement
manuelle, a faible productivité, peu orientée vers le marché avec de nombreuses activités a

faible valeur ajout ®e. Le principe de s®niorit® e
sociales et économiques. Dans certaines zones rurales, le cadre de vie, par manque
déinfrastructures et de services, pousse au d®par
trouvent pas toujours les appuis pour conduire leur stratégie dans cet environnement.

26. Plusencoreque | es autres trancHes ¢ @ee jerunmisl iseow frf uree
de compétences technigues et entrepreneuriales puisque leur faible expérience ne suffit pas
pour compenser les | imites delstivdmentamaentrepransursquodi | s

qui ont pu développer leurs compétences au fil de leur vie active. En milieu rural, une grande

partie des jeunes se sont formés sur le tas, dans les exploitations agricoles et les ateliers. Les

emplois salariés sont principalement des emplois saisonniers et a la tache. Ces activités
permettent dobéacqu®rir | es bases dbéun m®tier ou d:¢
technique. Ces emplois offrent peu | 6occasion de
débune entreprise.

27. La stratégie actuelle de développement rural et de soutien aux filieres agropastorales porte
essentiellement sur le renforcement des capacités des organisations de producteurs. Par
ailleurs, en dehors du PAIJA®, les appuis ont visé principalement les entreprises existantes et

ne sont pas accessibles aux jeunes gui sOinstall

taille _modeste. L e PAI JA cible exclusivement |l 6i nstall a

renf orcement des structures de fsemtr prégpdrer waire r ur al e
®progr amme déappui ~ | 6itewsst al | ati on de jeunes agricul
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accompagner |l es jeunes 7 |l eur sortie dans

exploitations agricoles. Pour les centres de formation technique, le niveau de formation et les
métiers retenus prennent peu en compte les métiers ruraux. Pour les autres activités
®conomigues, ddamont , aval OU connexes aux
en faveur des jeunes promoteurs sont encore trés limitées.

28. Pour toutes ces raisons, les potentiels pour les initiatives des jeunes se concentrent dans
certaines activit®s, qui |l eurs sont accessi
et tout particulierement en termes de moyens de production. Les initiatives de jeunes se
situent en conséquence prioritairement dansles tr s petites entrep
cependant des parcours plus ambitieux. Les
les productions correspondantes et parfois développent des stratégies « horizontales « de
succession doactaintiitr®sdepousrougces de reven
petits ruminants et | 6aviculture villageoi
déaval dans ces chaines de valeur l e sont
dé®qui pleense nac.ti vit®s de commercialisation
trés attractives.

Les l eviers pour | 6insertion des |jeunes

not amment par | 6entreprenari at leussrindidtives stirsun
cr®neau v®ritabl ement porteur en terme de
activités, (ii) leurs acces aux moyens de production (foncier, équipements, techniques) et
(i) aux moyens financiers adaptés a leurs besoins (iv) leur accés a la formation
professionnell e et - | 6am®l i oration de I
techniques que (v) pour conduire une stratégie entrepreneuriale et gérer une entreprise et
(v) la facilitation de leurs relations a leur environnement familial et professionnel.

| 6i nst

produ.

bl es p

ri ses,
j eunes

us tout
se son
aussi
haut e

29.L6i mpact des appuis sera dodautant plus i mportant

dans un contexte favorable notamment en ma

ti re o

déune fili re.erWneegudl®Rdiu® ade o9, sant ®, l oi sirs,

contribue également fortement & renforcer les initiatives de maintien des jeunes en milieu
rural.
Les potentiels pour les initiatives entrepreneuriales des jeunes dans les filiéres
agropastorales

30. Les potentiels pour les initiatives entrepreneuriales des jeunes dans les filieres sont identifiés
N partir de | 6examen des conditions effect
chaines de valeur et en prenant compte les différences évent uel | es dbéoppo
jeunes hommes et les jeunes femmes.

31.Sur I es maillons de |l a production agricole

i ves d¢
rtuni t

et do @R

moyens de production familiaux d®marrent g®n®r al e

petites parcelles et pour des productions a cycle court.

32. En amont de la production agropastorale, les entreprises de prestations de services aux
producteurs notamment pour l es |l abours ou
jeunes ayant déja une expérience dans ce domaine, notamment a travers le travail saisonnier
ou le travail a la tache. La principale demande des agriculteurs porte sur le travail du sol. En
aval, il sbdagit de | a prestation de ser\ande
des agriculteurs concerne | 6®grenage et | a
et les opérations de post-récolte qui en général est croissante.

33. La transformation des produits agricoles aux différentes étapes comporte une grande diversité
de métiers et représente des opportunités d'emploi trés importantes. Suivant les produits,
elles sont principalement occupées par des hommes ou des femmes. Si bien souvent les
activités de transformation agro-alimentaire mobilisent au démarrage des savoir-faire et des
outils de la cuisine domestique, et sont conduites par les femmes, elles peuvent aussi devenir,
en changeant d'échelle, des activités partiellement, puis entierement commerciales. Ces
activités de transformation peuvent ainsi évoluer du stade "activité génératrice de revenu"
pour devenir de petites entreprises intégrant alors des innovations dans les techniques

76

travau

es de t
pr ®par



Fonds International de Développement Agricole (FIDA)

34.

35.

36.

37.

République du Cameroun
Progr amme de ERtremanariat AgnoastohialeslJeines (PBAune$
Document de conception

utilisées (mécanisation), I'organisation du travail et I'approche marketing (conditionnement des
produits). Les principales spéculations concernées sont, fruits, légumes et tubercules. Cette
transition exige une augmentation de la qualité des produits, le respect des normes sanitaires

et |l e passage ° des produits de meilleure
structurés.

La production/commercialisation de supports de culture et d'élevage (compost, bio fertilisants)
pourrait constituer une alternative pour le maintien/restauration de la fertilité des sols, en
substitution au moins partielle aux engrais minéraux chers et pas toujours disponibles. Des
ateliers de fabrication d'aliments pour la volaille peuvent étre associés a des exploitations
productrices de maps. Si |l 6i nstall ati on en

toujours viable, ce créneau peut étre pertinent dans une recherche de renforcement du
potentiel de valeur ajoutée par une intégration de deux activittss de production

conser

prop

compl ®ment ai res au s e i n : Madslavicalturemn Paivee/compodt rp&pr i s e

exemple.

La production de pet ents denaodu®tion e kranstotmationd(®qgvoilis,p e m

moulins..) peut constituer une activité économique pour de jeunes artisans tout comme le
b©ti ment et |l a s®curisation dbéespaces pour
une expérience dans le BTP, avec une formation complémentaire pour respecter les hormes
requises pour ces installations. Des opérateurs privés pourraient se positionner sur le
segment "distribution de proximité" d'intrants et de petits équipements agricoles et de piéces
de rechange. Les services aprés vente et l'expertise de proximité pour la maintenance,
|l " entretien et | a r®paration des mat ®r i el
actuellement trés peu présents dans le milieu rural; les besoins d'ateliers mécaniques offrent
des débouchés aux jeunes artisans ou aux jeunes issus des filieres techniques de la
formation professionnelle (mécanique, électricité). A noter que l'acquisition des outillages et
machines outils et de la matiére premiére (aciers) entrant dans la fabrication des piéces et

O®| ev

et G

®qui pements constitue tr s souvent une contrainte

qui limite le volume d'activités de ces artisans, malgré une demande en croissance

Des créneaux existent également pour la mise en marché des produits a travers les centrales
d'achat, réseaux de distribution, transport des produits, contréle qualité, conditionnement,
marketing, prospection des marchés, mise en relation commerciale producteurs/OM,
labellisation. Les activités de service zoo et phyto sanitaires ou autre conseils techniques sont
ouverts aux jeunes diplomés.

Le tableau 4 synthétise les premiers constats sur les opportunités entrepreneuriales des
jeunes. elles seront affinées par les diagnostics de bassin et en cours de programme
notamment pour dégager une vue plus prospective. Les variations de potentiels sont
indiquées en différentiant selon le genre. Cette synthése a été établie a partir des visites de

terrain et au regard des exp®riences dans | 6appui
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pour |l 6entreprenari at
ales

des
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